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A marca social é dada pelo fato de cada grupo social
tem um tipo de escola préprio, destinado a perpetuar
nestes estratos uma determinada funcao tradicional,
dirigente ou instrumental. Se se quer destruir esta
trama, portanto, deve-se nao multiplicar e hierar-
quizar os tipos de escola profissional, mas criar um
tipo Unico de escola preparatéria (primaria-média)
que conduza o jovem até os umbrais da escolha profis-
sional, formando-o, durante este meio tempo, como
pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de

controlar quem dirige.

[ GRAMSCI, 2000]






A todas as criangas e adultos que tém seu direito
a educagdo negado no conjunto de favelas

da Maré. A todas as pessoas que dedicam suas
vidas as lutas coletivas e em busca de contribuir

para a emancipagdo humana.
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APRESENTAGAO



A apresentacio do livro Educagdo piiblica no conjunto de favelas da Maré:
desafios e potencialidades é desafiadora, pois é expressdo de muitos encon-
tros, ao longo de algumas décadas, de pessoas que por diferentes motivos
elegeram a Maré como um dos espacos de vivéncia e trabalho. Como todo
(re)encontro, é eivado de alegrias, memorias e expectativas de um presente
e de um futuro que nos une pela certeza de que os moradores desse
territorio tém direito a uma vida digna e a uma educagao de qualidade.

Para os sujeitos desse territério de potencialidades, o luto se trans-
forma em LUTA! O luto pelas perdas seja de moradores vitimas da
violéncia do Estado, ou da violéncia dos grupos criminosos armados pela
venda do varejo das drogas, que é ‘autorizada’ pelo Estado, e também
o luto pelo assassinato da vereadora Marielle Franco. O sonho de uma
educacao de qualidade na Maré tornou-se luta!

Aluta pela educagéo publica, como elemento central de construgao de
outras possibilidades para criangas, adolescentes e jovens do conjunto de
favelas da Maré, tem estado no centro das reivindicag¢oes, mobilizagoes e
articulacoes que a Redes da Maré vem desenvolvendo ao longo dos anos.
Entre essas parcerias, esti a com as universidades. No caso deste livro,
uma parceria com a Universidade Federal Fluminense (UFF), através
do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espacos Populares
(NEPFE), originalmente criado na favela de Nova Holanda, no ano de
2007, e posteriormente levado para a Escola de Servi¢o Social da UFF.

Essa parceria, como inimeras outras, é potencializadora de trocas
de saberes e experiéncias entre a universidade publica e os espagos
populares. Pautada no tripé do ensino-pesquisa-extensao, a universi-
dade tem como tarefa dialogar com os diferentes segmentos da popu-
lagao, buscando contribuir para a produ¢io do conhecimento e a
melhoria da vida. Nesse sentido, dar visibilidade a realidade educa-
cional da Maré se coloca como uma das expressoes de uma agdo de
pesquisa e extensdo que, de forma referenciada na realidade social,
contribui para a identificacdo de questdes que merecem, posterior-
mente, a atencao do poder publico.

O sonho de ampliacao das condi¢bes de acesso e permanéncia

de moradores da Maré na educacao se articula com o desejo e a luta



incessante pela democratizagao da escola e da universidade publica,
que passa, necessariamente, pela(o): i) ampliacdo dos investimentos na
educacéo basica e superior ptiblica; ii) investimento na carreira docente
em todos os niveis; iii) investimento em ciéncia e tecnologia publicas;
iv) estruturagao das instituicoes de ensino — escolas de educagao
basica, Institutos e Universidades Federais, CEFET —, com adequagéo
das condi¢des de trabalho e estudo; v) implementa¢io de uma poli-
tica de acesso e permanéncia, que amplie as cotas e garanta a perma-
néncia de estudantes de origem popular na escola e na universidade;
e vi) imediata revoga¢do do ‘Novo Ensino Médio’ (NEM), instituido
pela Lei n° 13.415/2017, que aprofunda e expulsao de jovens da escola.

Juntando esses sonhos, eivados de resisténcia e muita luta, os sujeitos
sociais da Maré ousam sonhar e ter coragem para lutar, o que, em alguns
anos, se concretizou na ampliacdo da estrutura educacional do bairro,
que passou de 16 unidades de ensino ptiblicas até o inicio da segunda
década dos anos 2000, para 50 unidades de ensino. Como toda luta, essa
realidade é eivada de contradi¢des. Ampliou-se o nimero de escolas da
educacio béasica, mas continuam a ser mal distribuidas no territério e
foram organizadas pelo pressuposto da grande ‘evasao’ escolar nesse
territorio, uma vez que a maior parte das escolas de primeiro segmento
do Ensino Fundamental nao oferta o segundo segmento, obrigando
criancas entre 9 e 10 anos a mudarem de escolas, muitas vezes localizadas
em outras comunidades. O mesmo acontece com o Ensino Médio, que
continua restrito a apenas 4 unidades em toda a Maré. A ma distribuicao
das escolas, para nés, indica a negligéncia do Estado ante as demandas
da populagio local, assim como sua explicitagido de uma ‘evasao escolar’
planejada, e, por isso, por nds caracterizada como expulsao escolar.

A estruturacio da educagao publica na Maré, por parte do poder
publico, ainda se da sem efetivo didlogo com os sujeitos locais, institui-
¢Oes, comunidades e familias. O que acaba por resultar em umarede de
educagdo ampla, porém ineficiente ante a realidade de comunidades
nas quais se deflagra o conflito entre grupos criminosos armados e
que também, por sua realidade social, exige maior empenho e inves-

timento do poder publico.
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De qualquer forma, em meio aos limites estruturais, a resisténcia
e a poténcia dos sujeitos que constroem a educagdo na Maré se multi-
plicam em ag¢des que reafirmam a educagao como direito e o compro-
misso social da escola publica. Assim como as agdes que contribuem
para a permanéncia de estudantes na Maré, seja pelas unidades de
ensino publicas ou por institui¢des ndo governamentais, como a Redes
da Maré, e as parcerias com a universidade publica.

Por fim, registramos nosso agradecimento ao Edital FOPESQ 2022
da UFF, que permitiu a organizacao deste livro; assim como aos editais
PIBIC 2021-2022 e 2022-2023; 0 edital PROEX 2022-2023 e 2023-2024 € 0
edital FAPER] Iniciacdo Cientifica de 2022-2023, que nos permitiram
construir esses trabalhos, fazendo deles elementos de formagao dos estu-
dantes bolsistas, futuros assistentes sociais. Ainda registramos nossos
agradecimentos a todas e todos que aceitaram o desafio de escrever
neste livro e partilharam suas experiéncias, por vezes eivadas de dores,
mas também de sabores do que é trabalhar na Maré. Ressaltamos que
as reflexdes trazidas nos artigos expressam a posicdo de suas e seus
autoras e autores, com quem temos a grata alegria de partilhar distintas
experiéncias no territorio.

Sigamos na esperanca de dias melhores, construidos pelos sujeitos

que ousam sonhar e ousam lutar!

EBLIN FARAGE
ANDREIA MARTINS DE OLIVEIRA SANTO
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O ato de prefaciar traz dois desafios incontornéaveis. O primeiro consiste
na confianca depositada que nos coloca na posi¢ao de herdeiros das
ideias debatidas. Como prefaciar uma obra cuja teméatica nao nos afeta?
A escrita de um prefacio implica para o seu autor se colocar na posi¢ao
de quem recebe uma heranca que o precede, que ele nao escolheu e
relanca-la de forma a manté-la viva. O segundo, estreitamente relacio-
nado ao primeiro, diz respeito a responsabilidade que nos é atribuida.
Afinal, um prefacio é também um convite a leitura. Uma escrita sufi-
cientemente provocativa para instigar o leitor a entrar no debate sobre
o tema que traduz; no caso de uma coletinea, o fio que costura os dife-
rentes textos que a compdem. Este preficio traduz, pois, a tentativa de
enfrentamento desses dois desafios.

Educagdo ptiblica no conjunto de favelas da Maré: desafios e potencia-
lidades, organizada por Eblin Farage e Andréia Martins, é certamente
uma coletinea que representara uma contribuicao significativa para
os debates educacionais sobre a democratizagao do sistema escolar
brasileiro. Ao trazer como fio condutor a interface educagao publi-
ca-territorio, a obra oferece um caminho reflexivo pouco explorado
entre os estudiosos desse campo. Esse recorte desestabiliza politicas
e discursos académicos defensores da garantia da educagao publica
como dever do Estado que, no entanto, nao enfrentam a forma como
essa instituicdo se faz presente nas favelas, nesta obra representada
pelo territério da Maré.

Com efeito, se, no Brasil, a questao da educagio publica, laica,
democratica e socialmente referenciada tem sido pauta das agendas
politicas de grupos progressistas ha tempos, se inscrevendo em movi-
mentos mais amplos que envolvem as disputas em torno de projetos
de sociedade, as questdes especificas sobre os sentidos de ‘ptiblico’ que
sao hegemonizadas nos debates e o direito de pertencimento de grupos
que sdo incorporados na ideia de ‘todos’ e ‘comum’, ndo tém recebido
o interesse que exigem.

Outro aspecto que merece destaque é a pluralidade de olhares que
atravessa a obra por meio de seus textos, reunindo discursos produ-

zidos por sujeitos diferentemente posicionados. Entre eles, destacam-se
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aqueles produzidos por sujeito de ‘de dentro’ da Maré, deslocando
o entendimento desse territorio de objeto de investigacdo para o de
espaco produtor de conhecimentos. Essa escolha pela multiplicidade
reforca igualmente a possibilidade de ampliacao de sentidos do termo
publico que qualifica tanto o Estado quanto a educagao, oferecendo
assim caminhos investigativos outros que trazem para o centro do debate
a questao do territério, indispensavel para a defesa de uma sociedade
radicalmente democratica

Por fim, mas nao mais importante, a pertinéncia e importancia
desta coletdnea se sustenta também pela trajetoria entrelacada de
suas organizadoras. Atuando tanto na academia quanto no territorio
da Maré, militantes e pesquisadoras, elas se mostram excelentes equi-
libristas sobre esses dois fios da navalha. E esta coletanea é mais um
exemplo dessa maestria.

Por essas razdes e por tantas outras que vocés leitores irdo nomear
que é com muita honra e satisfagdo que apresento e recomendo esta

obra. Boa leitura a todes!

CARMEN TERESA GABRIEL
Rio de Janeiro, junho de 2023.
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Elementos da trajetdria

da educacao no Brasil:

as bases de uma educacao
para o consenso

EBLIN FARAGE

Toda leitura da palavra pressupde uma leitura
anterior do mundo, e toda leitura da palavra implica
a volta sobre a leitura do mundo, de tal maneira

que “ler o mundo” e “ler palavra” se constituam um
movimento em que ndo hd ruptura, em que vocé vai
e volta. E “ler mundo” e “ler palavra”, no fundo, para
mim, implicam “reescrever” o mundo.

[ FREIRE, 1999, P.15]

INTRODUCAO

A educagao no Brasil, como regra em quase todas as partes do mundo,
é marcada por disputas. No ordenamento do mundo capitalista, as
marcas estdo centradas: a) na relagdo publico X privado; b) no acesso
amplo X restrito; ¢) na ratificacao de um projeto de sociabilidade para
o consenso X oposicao ao projeto do consenso visando a construgao
das bases para o projeto de emancipac¢do humana.

Esse percurso nao acontece sem contradi¢des. Ao contrario, marcada
pelas disputas entre as classes sociais, a educagao é objeto de distintas
interpretacdes, narrativas e formas de operacionalizacao, sempre vincu-

ladas as disputas entre as classes.
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A educagao bésica no Brasil so se torna um direito de forma muito
tardia. Como deriva¢do de um pais escravocrata, racista, machista,
sexista, autoritario e colonizado por mais de trés séculos, a luta em
defesa de uma educagio para todos e como responsabilidade do Estado
trilhou um longo caminho.

Longe de querermos fazer um resgate profundo da constituicio da
educaco no Brasil e das politicas ptiblicas que a permearam, queremos
apenas levantar as bases do que consideramos a estrutura do que hoje
ainda identificamos como uma educacdo para o consenso. Mesmo que
ampliada, com capilaridade popular, a educagio publica bésica brasi-
leira ainda é marcada, em especial nos territérios populares, como os
espacos de favela, por uma perspectiva esvaziada de sentido pleno. O
horizonte da formagao humana, de preparagao dos sujeitos para a uma
sociabilidade contra-hegemdnica a ordem do capital, fica subsumida ao
processo de mercadorizagao da educacio, ou ainda, como veremos no
capitulo posterior, a um aparente ‘ndo lugar’. Um vazio tao grande de
sentidos e projetos que parece designar aos profissionais da escola, quase
que exclusivamente, a tarefa de desenvolver uma educagéo de qualidade,
ficando o Estado absolutamente negligente ante a realidade vivenciada.

Ao longo dos tempos, a educagio, assim como a institui¢ao escolar,
vém assumindo diferentes fun¢des na formagao dos individuos. As
diferencas, avangos, retrocessos e desafios sdo impulsionados pelo
momento histdrico, social e econdmico da sociedade, ou seja, a educagao
e a escola assumem agdes e funcdes diferenciadas de acordo com as
orienta¢des do Estado.

O autor italiano Ant6nio Gramsci considera a escola um aparelho
privado de hegemonia da burguesia; portanto, suas orienta¢des para a
educagio, nos diferentes momentos histdricos, se identificam com os
interesses politicos e econdmicos da classe dominante. Entretanto, como
veremos adiante, o Estado igualmente tem de absorver algumas demandas

correspondentes aos interesses da classe trabalhadora organizada.
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[..] o Estado sé é concebivel como forma concreta de um
determinado mundo econdmico, de um determinado sistema
de produgao, disso nao deriva que a relacao de meio e fim seja
facilmente determinével e assuma o aspecto de um esquema
simples e dbvio a primeira vistal...]. (Gramsci, 2000, p. 427)

No Brasil, sao nitidos os diferentes formatos assumidos pela educagéao
ao longo de nossa recente histéria republicana. Ao observarmos esse
percurso, é necessario salientar que o Brasil deixou de ser colonia, pelo
menos oficialmente, ha cerca de 130 anos e, ainda hoje, mantém como
caracteristicas essenciais a dependéncia externa e a subordinagao a
légica capitalista dos paises centrais. A educacdo no Brasil, portanto,
nao pode ser analisada sem levar em consideracao esse contexto e as
determinagdes dos organismos internacionais para a América Latina.

Em alguns momentos da historia contemporanea, diferentes classes
sociais atribuiram a educac¢do um carater, por si s6, transformador.
Durante algumas décadas, o discurso hegemonico, tanto em segmentos
conservadores quanto em progressistas, era o de que a principal agao a
ser empreendida no Brasil para superar sua condi¢do de pais ‘subdesen-
volvido’ era o investimento em educacio. E esse discurso se estendeu
pela América Latina.

De acordo com essa logica, cabe a educagio a responsabilidade de elevar
os paises do chamado ‘terceiro mundo’ a condigio de ‘paises desenvol-
vidos’, desconsiderando as determinagdes das relagdes sociais de produgcéo,
da economia, da politica, ou seja, desconsiderando o que Trotsky deno-
minou de desenvolvimento desigual do capitalismo, em sua conformagao.

Segundo os pressupostos marxistas, a politica educacional de um
pais esta estritamente vinculada as determinagdes politicas, econdémicas
e culturais, organizadas pelo Estado e garantidas pela legislagao vigente.
Nao é possivel, portanto, analisar a politica educacional sem considerar
a organizacdo politica e tampouco cair no equivoco historico de muitos
segmentos sociais que atribuem a educa¢io uma fungio ‘salvadora’.

O breve panorama que se segue, sobre a histéria da educagao,
permitird uma analise das contradi¢oes, direcionamentos e tensdes que

permearam a constitui¢ao da politica educacional brasileira.

21



ELEMENTOS DA POLITICA EDUCACIONAL:
AS CAMADAS POPULARES

Segundo Nosella (1998, p. 166), a educag¢io do século XX no Brasil pode

ser dividida em trés momentos distintos:

- 1° A escola brasileira republicana (1889-1930);
. 2°: A escola brasileira populista e corporativa (1930-1990);

- 3% Aescolabrasileira do final do século: a dificil recuperagao da qualidade.

Na primeira fase, a escola brasileira se desenvolve em um contexto
em que o Brasil, recém-republicano, ainda preserva fortes tragos do
periodo colonial, que se refletem na politica e na economia. Permanece
uma estrutura ideolégica embasada em principios conservadores, e o
espaco politico é dominado pelos grandes proprietarios de terra. Pouco
apouco, essa estrutura foi se tornando arcaica: a economia agroexpor-
tadora vai decaindo, o incipiente processo de industrializa¢ao brasi-
leiro avancga e entram em cena outros segmentos das classes sociais,
ligados ao comércio e a industria.

Nas primeiras duas décadas do século XX, o Brasil se mostra incapaz
de dar respostas as diferentes expressoes da questao social advindas
da relagao capital X trabalho. O problema é tratado como mero caso
de policia e a organizagao dos trabalhadores é duramente reprimida,
legitimando uma relacao trabalhista quase escravocrata.

Este foi um periodo de grande agitacao social. A insatisfagdo popular,
devido as condi¢des muito precarias do trabalho, a auséncia de legislacao
trabalhista, bem como a inser¢do de mulheres e criancas no mercado
de trabalho, propiciou a organiza¢ao de diferentes segmentos da classe
trabalhadora e a eclosdo de greves, evidenciando a ‘questao social’.

Conforme lamamoto (1997), a ‘questio social’ consiste no conjunto
das expressoes das desigualdades sociais engendradas na sociedade
capitalista madura. Ela se origina da emergéncia da classe operaria
e seu ingresso no cenario politico, impondo seu reconhecimento de
classe, em especial através das lutas desencadeadas em prol de direitos
dos trabalhadores.
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Também nesse momento ocorria a reorganizacao da Igreja Catélica
em bases laicas. Neste contexto, comecou a ser gestado no Brasil o
Movimento Escola Nova que teve inicio na década de 1920 e adquiriu
relevancia marcante a partir do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo,
langcado em marc¢o de 1932.

A ideologia do Movimento Escola Nova seguia o mesmo sentido do
movimento politico que levou Vargas ao poder, buscando mudangcas
tanto politicas e econdmicas, quanto, no Ambito social, que possibili-
tassem o desenvolvimento e a modernizacdo do Brasil, sem contudo
alterar a estrutura social. Segundo seus adeptos, a educagdo deveria
acompanhar o processo de transformacao do pais, através do estabe-
lecimento de “diretrizes fundamentais para uma politica educacional
moderna, adequada as necessidades e aspira¢des do Brasil, uma vez
que as Unicas revolucdes fecundas sdo as que se fazem ou se conso-

lidam pela educa¢do” (Camara, 2003, p. 30).

Durante as décadas de 1920 e 30, a intelligentsia brasileira, parti-
cularmente, os intelectuais educadores, objetivou formular
novas concepgoes e estratégias de organizagao da cultura e da
educacao, tendo como epicentro de suas inten¢des a questao da

moderniza¢do econdmica e cultural do pais. (2003, p. 31)

O desafio, para o Brasil, era superar sua condi¢ao de pais ‘atrasado’,
tendo como referéncia os chamados paises do primeiro mundo. Os educa-
dores do Movimento Escola Nova consideravam a educagao o elemento
central e a principal responsével por efetuar essa mudanga. Este equivoco
marcou nao s6 o pensamento desse grupo de educadores como o de dife-

rentes segmentos sociais e educacionais ao longo da historia brasileira.

Imbuidos desse sentido, os educadores procuraram pensar
estratégias mais argutas e incisivas de interven¢ao na socie-
dade, propondo para isto um programa de reconstru¢io
nacional através da educagdo. Neste particular, podemos
dizer que o Manifesto foi concebido como um instrumento
capaz de congregar educadores em torno de um projeto que
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expressasse as aspira¢oes de uma geragdo de intelectuais
identificados pela énfase que atribuiam a educagdo entre
todos os grandes problemas nacionais que o Brasil teria que
resolver para constituir-se como um pais moderno e civili-

zado. (Camara, 2003, p.33)

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, que tinha como horizonte

“uma proposta que representasse a sistematizagdo de um plano de

reconstru¢ao do pais via reorganiza¢io da educa¢io” (Camara, 2003,

p. 36), demonstra, por um lado, o pensamento e o desejo da vanguarda

educacional da época e, por outro, pela propria limitagdo histérica, uma

certa imaturidade tedrica no que se refere a possibilidade de conciliar

os interesses de classes sociais antagbnicas, apesar de reconhecer as

diferencas entre eles. As passagens abaixo ilustram esse pensamento:

Toda a educagao varia sempre em func¢do de uma “concepgao
da vida”, refletindo, em cada época, a filosofia predominante
que é determinada, a seu turno, pela estrutura da sociedade.
E evidente que as diferentes camadas e grupos (classes) de
uma sociedade dada terdo respectivamente opinides diferentes
sobre a “concepc¢ao do mundo”, que convém fazer adotar ao
educando e sobre o que é necessario considerar como “quali-
dade socialmente util”. (...) A educagio nova, alargando a sua
finalidade para além dos limites das classes, assume, como uma
feicao mais humana, a sua verdadeira fungdo social, prepara-se
para formar “a hierarquia democratica” pela “hierarquia das
capacidades”, recrutadas em todos os grupos sociais, a que se
abrem as mesmas oportunidades de educagao. (Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova apud Gondra, 2003, p. 129-130)

Interessante destacar que o Movimento Escola Nova defende, ja nas

décadas de 1920 e 1930, algumas bandeiras até hoje incorporadas por

correntes progressistas do movimento organizado dos trabalhadores

em educacio, no Brasil. Isto pode ser observado por principios citados

no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, langado em marco de 1932,

com 26 signatarios, tais como a defesa de:

24



- uma educagao publica, gratuita e de qualidade para todos;

. uma educagdo como uma fung¢ao essencialmente publica;

- uma escola para todos;

- uma educagao laica;

. obrigatoriedade da educacao até os 18 anos;

. autonomia pedagdgica;

- uma escola que tenha estreita relagdo com o mundo do trabalho
e com a realidade social dos sujeitos; e

- adescentralizagao que valorize as especificidades regionais, mas
que garanta um curriculo minimo e comum a todas as regides do

pais através da organizacao federal.

Alguns dos pontos acima expostos ainda hoje se encontram no cerne
da disputa politica da educagao no Brasil. Passado quase um século
de lutas e organizagao dos trabalhadores, as reflexdes sobre este tema
continuam a girar em torno de uma educagao publica, gratuita e de
qualidade para toda a populagao, se opondo a um projeto de educagéo
de baixa qualidade e/ou de uma educagao mercadoria.

Esses pontos pautaram a discussdo sobre a educa¢ao durante varias
décadas, até a promulga¢ao da atual LDB de 1996, a qual, como veremos
adiante, pouco avangou em aspectos estruturantes, como é o caso da
obrigatoriedade, que ficou restrita ao ensino fundamental, e a aproxi-
magao entre educacio e mundo do trabalho, ainda muito fragil.

Por outro lado, o Manifesto também defendia principios que hoje
foram superados pelos segmentos progressistas da educa¢do. Durante
algumas décadas, eles ratificaram uma concepgao de educagio elitista,
naturalista e positivista e merecem, ainda hoje, uma reflexao mais apro-
fundada e critica. Entre os elementos que buscou-se superar, destacam-se:

- selecdo de estudantes por aptiddes naturais;

. educagio voltada para os interesses dos individuos e ndo para os
interesses das classes sociais;

. aproximacao da escola com o mundo do trabalho através de uma
visao restrita de formagao da for¢a de trabalho para o mercado; e

. autonomia financeira e administrativa das unidades escolares.
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A luta pela autonomia pedagogica, ainda hoje, é colocada em segundo
plano, sendo gradativamente substituida pelo discurso da ‘autonomia
financeira e administrativa’, que leva a gradativa desresponsabilizagao
do poder publico para com a educacio e a consequente mercantilizagio
das unidades de ensino atras de financiamentos oriundos da inicia-
tiva privada e/ou de grandes empresas estatais, através da chamada
Responsabilidade Social.

Outro ponto que merece reflexdo, ainda hoje, é a ideia de uma
educagido publica acima dos interesses das classes sociais que, como
ja mencionado anteriormente, ndo é possivel em uma sociedade de
classes sociais antagdnicas, como a capitalista. Em qualquer momento
histérico, a educagio, assim como as demais institui¢oes da sociedade,
servira aos interesses da classe social hegemonica. Isto ndo implica
desconsiderar as possibilidades de constru¢oes contra-hegemonicas
possiveis e necessarias no Ambito da sociedade de classes.

No segundo momento da educagédo no Brasil, destacamos a educagdo
no periodo desenvolvimentista (1946-1964) e a educagao tecnocrata do
periodo da ditadura empresarial militar (1964-1984).

O periodo desenvolvimentista no Brasil, também conhecido como
Democratico Popular, sucede o primeiro governo Vargas (1930-1945) e
se estende até o periodo da ditadura empresarial militar (1964-1985),
tendo como um de seus principais pilares o ‘desenvolvimento’ do pais
e a superacao de sua condigao econdmica e social de subalternidade
diante dos paises de capitalismo avancado.

Fizeram parte desse periodo os governos de Eurico Gaspar Dutra
(1946-1951), Gettilio Vargas (1951-1954), Juscelino Kubitschek (1956-1961),
Janio Quadros (mar¢o a agosto de 1961) e Joao Goulart (1961-1964).

Segundo Mestriner (2001), apesar de algumas diferencas entre os
governos desse periodo, é possivel caracteriza-los por cinco pontos em
comum, que formaram o conjunto de a¢des desse momento histérico.

A saber:

1. Investimento na educacido como base da politica social, a partir
de campanhas de alfabetizagao;
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2. Investimento na saide através de campanhas de combate a desnu-
tricdo, investimento em saneamento, educacio sanitaria e assis-
téncia médica;

3. Previdéncia Social restrita aos trabalhadores com vinculo formal
de trabalho e centralizada pelo Governo Federal;

4. Parceria do Estado com o empresariado, através do Sistema S
(Senai, Sesc, Sesi), para investimentos em educagio e formagao
da for¢a de trabalho;

5. Manutencéo da filantropia como forma privilegiada de assisténcia
a classe trabalhadora, através de forte vinculo com a Igreja Catélica,
além da ampliacdo da agao da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

O periodo desenvolvimentista caracteriza-se por uma politica popu-
lista. De um lado é grande o investimento nos interesses da burguesia,
na medida em que se incentiva o processo de industrializacéo e se abre
a economia ao capital estrangeiro. Por outro lado, se estabelece uma
parceria entre a fragil politica social implementada pelo governo e a
filantropia baseada na educagao burguesa.

Para se compreender o desenvolvimentismo e seus reflexos na poli-
tica educacional brasileira, é necessario analisar esse periodo ndo apenas
em seus aspectos econdmicos, mas também politicos. A esse respeito,
afirma Oliveira (2006, p. 30), que “o ‘economicismo’ das analises que
isolam as condi¢des econémicas das politicas é um vicio metodolé-
gico que anda de par com a recusa em reconhecer-se como ideologia”.

Para Jamamoto (1995), esse periodo deve ser entendido nao apenas
como um processo politico e econémico, mas essencialmente como
uma forma de ideologia que deixou marcas nas décadas seguintes, e
que ainda hoje pode ser identificada no discurso capitalista.

O discurso e a ideologia desenvolvimentistas enfatizaram a neces-
sidade de o Brasil superar o seu subdesenvolvimento para atingir o
estagio de pais desenvolvido, como se essa passagem fosse um percurso
natural a ser percorrido por todos os paises de industrializagdo tardia.
A teoria do subdesenvolvimento traz em si duas importantes questoes
que marcaram a historia politica, econoémica e social brasileira, e que

tém relagao com a politica educacional:
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1. anecessidade de superar a condi¢ao de subdesenvolvimento do
Brasil, através da transi¢do do modo de produgéo agrario-expor-
tador para o industrial;

2. acondigao de pais subdesenvolvido estabelecida por um critério

estritamente economico.

Esses dois pontos centrais da ideologia do subdesenvolvimento guardam
estreita relacao com a politica educacional desenvolvida neste periodo:
por um lado isso contribuiu para justificar a baixa qualidade do ensino
publico brasileiro, pelo fato de que um pais subdesenvolvido no teria as
condi¢des econdmicas necessarias para o investimento na educagio. Por
outro, ainda como um resquicio da ideologia dos pioneiros da educagao,
esta poderia e deveria contribuir de forma central para a superacao do
subdesenvolvimento do pais, justificando assim a necessidade de ampliagéo
do acesso a educagio a parcelas da classe trabalhadora.

Merece destaque o fato de que na maioria das reflexdes acerca da
teoria do subdesenvolvimento, esta, que nesse artigo é considerada uma
politica, nao se configura como parte integrante da légica do capitalismo
internacional, ou mais precisamente, do desenvolvimento desigual e
combinado do capital. Aparentar ‘naturalidade’ em algo que é cons-
truido e produzido pela légica estruturante do desenvolvimento capi-
talista permanece como um elemento central da ideologia burguesa.
Isso torna as analises da época limitadas, sem considerar a totalidade
da dindmica politico-econdmica-social-cultural que permeia a logica
capitalista, pela qual a existéncia dos chamados paises ‘subdesenvol-
vidos’ é condic¢do para haver os paises de capitalismo avan¢ado. Esta
tese foi defendida por Francisco de Oliveira (2003), em Critica d razdo
dualista — o ornitorrinco.

A educagao populista e corporativista, que teve inicio no primeiro
governo de Gettlio Vargas, marca o sistema educacional brasileiro pela
necessidade de direcioné-lo para o atendimento das demandas econd-
micas, que tinham como objetivo a supera¢do do subdesenvolvimento.

Assim, a educagio brasileira, nesse periodo, sera caracterizada por:
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- ampliagdo do acesso a educagao basica, permitindo o aumento da
escolarizacdo de parcelas da classe trabalhadora, como forma de
melhor prepara-la para as novas exigéncias do mercado de trabalho
e do desenvolvimento industrial;

. rebaixamento da qualidade do ensino, aumentando o abismo entre
trabalho bragal e trabalho intelectual; e

. aproximag¢ao do mundo do trabalho com o mundo da escola, sem
que isso representasse uma verdadeira integracao desses mundos.

Segundo Nosella (1998, p. 172), a fase populista e corporativista da
educacao brasileira se estendeu até a década de 1990, “simplesmente
porque o populismo é a durea ideoldgica ‘natural’ do semi-industria-
lismo, é a classica forma politica que se impde quando a consciéncia
coletiva denuncia as fortes desigualdades sociais, sem haver, de fato, a

vontade politica para supera-las”.

Com seus esteredtipos de “desenvolvimento auto-susten-
tado”, “internaliza¢do do centro de decisdes”, “integracdo
nacional”, “planejamento”, “interesse nacional”, a teoria do
subdesenvolvimento assentou as bases do “desenvolvimen-
tismo” que desviou a atencdo tedrica e a acdo politica do
problema da luta de classes, justamente no periodo em que,
com a transformacao da economia de base agraria para indus-
trial-urbana, as condi¢oes objetivas daquela se agravavam. A
teoria do subdesenvolvimento foi, assim, a ideologia propria
do chamado periodo populista. (Oliveira, 2006, p. 34)

Ainda neste periodo da educagdo populista e corporativista, merece
destaque a politica educacional da ditadura empresarial militar que
vai de 1964 até 1984.

Este periodo foi marcado pela forte repressao a todo e qualquer
tipo de organizacdo que se opusesse ao regime, considerado como
um dos mais violentos e cruéis na histdria brasileira contemporanea,
deixando sequelas até os dias de hoje nas formas de organizagao e

mobilizagao da populagido e na cultura do pais. Infelizmente, nossa
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trajetdria recente, com o avango da extrema-direita no Brasil e a vitoria
eleitoral de Jair Bolsonaro em 2018, nos revela o quanto a realidade
brasileira ainda preserva do entulho autoritario do periodo da dita-
dura empresarial militar.

Segundo Mestriner (2001), o periodo ditatorial é marcado pelas

seguintes caracteristicas:

. forte repressdo a qualquer tipo de organizagao dos trabalhadores;

. prisao, tortura, morte e exilio de muitos intelectuais e pessoas de
esquerda;

. forte esquema de vigilincia e controle através de 6rgaos como
DOI-CODI e Servigo Secreto;

. implantagdo de um novo sistema partidario a partir de 1967, esta-
belecendo apenas dois partidos (Arena e MDB), com a implan-
tacdo do Ato Institucional n°y;

. governos baseados em Atos Institucionais (AI)};

. inflagdo alta, desvalorizagao do salario minimo e aumento da
pauperizacédo dos trabalhadores;

. incentivo a entrada de capital estrangeiro;

. forte aumento da burocracia estatal, ficando esse periodo conhe-
cido como periodo tecnocrata;

. concentrag¢io de renda acentuada; e

.- educagao como prioridade, através do sistema MOBRAL (Movimento
Brasileiro de Alfabetizacao).

Vale destacar, no entanto, que durante o periodo da ditadura empre-
sarial militar foram atendidas algumas das reivindicag¢oes historicas
das classes trabalhadoras, como:

. criagdo do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social), ampliando
o atendimento hospitalar através da parceria com hospitais privados
e o consequente repasse de verbas;

1. O mais conhecido Ato Institucional foi o Al-5. Promulgado no governo de Costa e
Silva, extinguiu os dois partidos oficiais, a Constitui¢ao Federal e limitou os poderes
do legislativo e do judiciario, ampliando os poderes do presidente da reptblica.
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- implantagdo do PIS e do Pré-Rural (legislagdo rural previdenciaria);

. extensdo as empregadas domésticas e aos autdbnomos do bene-
ficio da previdéncia; e

. construgdo de casas populares através do Banco Nacional de
Habita¢ao (BNH).

A assisténcia deixa de ser considerada filantropia e ganha status
de politica social, visando manter a populacio submissa a uma poli-
tica com fortes tracos assistencialistas e clientelistas, o que serviu para
manté-la sob o controle do Estado autoritario.

Esse cenério politico-econdmico-social teve reflexos profundos na
politica educacional desse periodo. Gadotti (2003, p. 101), em artigo publi-
cado em 1979 no jornal O Estado de Sdo Paulo, afirma que “o sistema escolar
é o grande responsavel pelo crescimento do analfabetismo e pelo baixo
grau de escolariza¢ao da nossa populagdo. Em niimeros absolutos, temos
mais analfabetos do que em 1932, quando os ‘pioneiros da educa¢io nova’
iniciaram suas lutas em prol da ‘democratiza¢ao’ do ensino”.

Ao responsabilizar o sistema escolar da época, Gadotti (2003) quer
mostrar o quanto a escola basica estava comprometida com os princi-
pios e objetivos do governo ditatorial. Tratava-se de uma educagédo de
baixa qualidade, cujo principal objetivo era apenas contribuir para a
insercao de parcelas da popula¢do no mercado de trabalho, atendendo
as necessidades dos avancos na industrializacao.

Em 1967, foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL).
Um de seus objetivos era investir na alfabetizagao de jovens e adultos,
visando “conduzir a pessoa humana a adquirir técnicas de leitura,
escrita e calculo, permitindo melhores condi¢oes de vida” (Lei n° 5.379
apud Bello, 1993, p. 1).

Criado inicialmente visando a “educa¢ao continuada de adoles-
centes e adultos”, o MOBRAL foi se remodelando, ao longo dos anos,
para atender a demanda da educac¢io de adultos; dessa maneira foram
criados diversos programas, que englobavam desde a alfabetizagao até
o esporte e a saude. Ao se referir ao sistema educacional do periodo da

ditadura empresarial militar, Gadotti (2003) afirma:
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Foi no momento em que esse sistema econdmico necessitava
de mao-de-obra semianalfabeta, submissa e obediente aos
seus ditames que o analfabeto constituiu-se em problema.
Nossos governos nunca trataram o problema do analfabe-
tismo como um problema humano, politico-social, mas como
um problema puramente econdmico. (2003, p. 102).

O MOBRAL se constitui como um sistema educacional paralelo
ao Ministério da Educagao. Embora, no discurso, seu objetivo fosse
amenizar o problema do analfabetismo no Brasil, na realidade, sua
pratica se restringiu a levar parcelas da forca de trabalho néo alfabeti-
zada ao nivel de semianalfabetismo, numa politica voltada para atender
as exigéncias do processo de industrializagao do pais.

Esse complexo sistema dizia utilizar o método de alfabetiza¢io de
adultos de Paulo Freire. Entretanto, o trabalho do MOBRAL se distan-
ciava de forma drastica da metodologia do educador pernambucano
por se basear em fundamentos e principios diferentes. Enquanto o
método freireano propunha a utilizagao de palavras geradoras que
fizessem parte do universo cultural dos alfabetizandos, 0o MOBRAL
imp0s a todo o Brasil quatro palavras geradoras: “sobrevivéncia”, “segu-
ranca”, “necessidades sociais” e “auto-realizacao”, independentemente
do universo dos educandos. (Apud Gadotti, 2003, p. 104).

Experiéncias baseadas em um mesmo método podem ter objetivos
e consequéncias diversas, se tiverem por base principios politicos e refe-

renciais tedricos diferentes.

A filosofia da educagio subjacente ao Mobral é esta: “dar” o
significado do mundo do analfabeto criando nele a falsa cons-
ciéncia de que é um “incapaz”, um “enfermo”, refor¢ando o
siléncio no qual ele se encontra. Desta forma é veiculada a
ideologia do colonizador, isto é, a ideologia da acomodagao,
da submissdo aos valores que nao sio outros senao aqueles

de uma elite dominante em decadéncia. (Gadotti, 2003, p. 103).
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A proposta do MOBRAL nos permite identificar com precisao o
estreito vinculo entre interesses politicos e econdmicos e a orientacdo
educacional. No caso do Brasil, essa relacio se da a partir das necessi-
dades da industria em desenvolvimento e da necessidade de legitimar a

transicdo do Capitalismo Concorrencial para o Capitalismo Monopolista.

O projeto MOBRAL permite compreender bem esta fase dita-
torial por que passou o pais. A proposta de educagio era toda
baseada nos interesses politicos vigentes na época. Por ter de
repassar o sentimento de bom comportamento para o povo e
justificar os atos da ditadura, esta instituicao estendeu seus
bracos a uma boa parte das populagdes carentes, através de
seus diversos programas. (Bello, 1993, p.12).

Como diz amusica de Herbert Vianna, denominada Mobral: “Do que
adianta? (...) S6 aprendeu o bé-4-ba/ Para tirar carteira de trabalho/ E nao
entendeu Zé Ramalho cantar/ Vida de gado/ Povo marcado/ Povo feliz”.

Neste periodo, porém, também ocorreram uma série de iniciativas
contra-hegemonicas, as quais se utilizaram dos principios da educagéo
popular como ferramenta para se contrapor ao status quo, contribuindo
de forma importante para a organizacdo de parcelas da classe traba-
lhadora envolvida em movimentos sociais e populares.

No inicio da década de 1960, a expressao ‘educagio popular’ ganha
destaque, a partir da divulgacio do termo, fruto da iniciativa de movi-
mentos progressistas. Também o Estado, se apropriando do termo de
forma populista, realiza iniciativas como o Movimento de Educacdo de
Base (MEB)2. Porém, as concepg¢des norteadoras das diferentes experi-
éncias de educagdo popular tinham conotagdes politicas distintas. Para o
Estado, a educagao popular era vista como uma resposta a demanda do
capital por uma forca de trabalho mais qualificada; ja para os movimentos
progressistas era uma forma de contribuir para o desenvolvimento da

consciéncia das classes subalternas, como demonstra a citacao a seguir:

2. Importante destacar que algumas experiéncias do MEB, realizadas em parceria com
a Igreja Catolica, tiveram forte cunho progressista, o que demonstra a contradi¢ao
existente no interior das proprias a¢des do Estado.
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A educagdo popular por noés entendida é necessariamente
uma educacio de classe. Uma educac¢do comprometida com
os segmentos populares da sociedade, cujo objetivo maior
deve ser o de contribuir para a elevagio da sua consciéncia
critica, do reconhecimento da sua condicao de classe e das
potencialidades transformadoras inerentes a essa condigdo.
(Valle, 1992, p. 57)

Segundo Carlos Rodrigues Brandao:

Com ou sem o simbolo deste nome sonoro: educacio
popular, é justo reconhecermos que existe entre nds toda
uma trajetéria de ideias, de ideérios e de projetos a respeito
de um tipo de trabalho de educadores que nos autoriza
pensar em uma tradi¢do cultural prépria na educagao.
(Brandao, 2002, p. 142).

O autor sugere, assim, que algumas experiéncias de educag¢io popular
aconteceram anteriormente a década de 1960. Porém, mesmo conside-
rando que, desde o inicio do século XX, j4 eram desenvolvidas experién-
cias cujos principios norteadores eram, o que mais tarde, convencionou-se
chamar de educagdo popular, esta s6 aparece de forma sistematizada,
com consisténcia tedrica, na década de 1960.

Apesar das diferentes leituras sobre educagio popular, o eixo hege-
monico que norteou grande parte das experiéncias tinha como obje-
tivo principal possibilitar as camadas subalternas, fossem da cidade
ou do campo, o acesso ao direito basico a educagao. Nessa perspec-
tiva, a educagao popular, ndo consistiria apenas no aprendizado das
letras, mas essencialmente na leitura do mundo, bem como na possibi-
lidade de superagao do senso comum enquanto tnica forma de critica
a organizacao social e apontar para uma perspectiva de transformacao.

As experiéncias progressistas de educacdo popular foram forte-
mente reprimidas pela ditadura empresarial militar, ficando restritas a
pequenos espagos como igrejas, associagdes de bairro e a iniciativa de

pequenos grupos, que, tentando burlar a repressao, foram desenvolvendo
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suas a¢oes, embora com menos félego e com restrita participacao. Ja
as a¢oes promovidas pela ditadura ganhavam o pais, enchendo salas
para a alfabetizacao de adultos com o objetivo estrito de ensina-los a
ler as letras, nao a ler o mundo.

O periodo da ditadura empresarial militar comeca a agonizar ja na
segunda metade da década de 1970. Seu final teve o marco das elei¢oes
presidenciais indiretas de 1984, realizadas apds um forte processo de
mobilizagao popular, conhecido como ‘Diretas J&, que recebeu o apoio
do Movimento Contra a Carestia e de movimentos sociais.

A década de 1980 inaugura uma nova etapa no desenvolvimento
capitalista brasileiro. A luta pela redemocratizacdo do pais e o fim da
ditadura empresarial militar mobilizou parcelas significativas da popu-
lagao, impulsionando a rearticulagio de antigos movimentos sociais e
a articulacao de novos.

O pais vive um momento de grandes mudangas, iniciado pela campanha
das ‘Diretas j&'. Além disso, os movimentos sociais exigem a reaber-
tura politica, ocorre a fundagao da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), do Partido dos Trabalhadores (PT), surge a organizagao do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e ainda um
grande nimero de Organiza¢des Nao Governamentais que se expan-
diram de forma espantosa na década seguinte.

As mudangas engendradas na sociedade brasileira atingiram os
campos politico, econdmico, social e cultural. Este fato é perceptivel pela
ampliacao da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, pelo
aumento de lares que tém mulheres como a principal responsavel, pela
reducéo da natalidade e da mortalidade infantil e pelo surgimento de
novos arranjos familiares. Além disso, profundas mudan¢as comegam
a ser operadas na forma de gerir e organizar a produgao, sinalizando
as grandes transformag¢des no mundo do trabalho que irdo se concre-
tizar na década de 1990.

Estas transformag¢des no mundo do trabalho sao provocadas pelos
avancos tecnoldgicos, expansao de determinados setores produtivos e
retracao de outros e o consequente aumento da exploracao da forca

de trabalho; tudo isso em nome do crescimento econdmico acelerado.
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A opgdo politica de crescimento econdmico com superex-
ploragao da forca de trabalho resultou, ainda, em processo
continuo de concentragdo de renda, que, a0 mesmo tempo
em que atirava parcela significativa da populagdo ao nivel da
miséria absoluta, reduzia a capacidade dinAmica do mercado
interno. (Neves, 1999, p.31-32)

O Brasil se confirma como um pais essencialmente urbano na
década de 1980, consequéncia do éxodo rural iniciado na década de
1970, que contribuiu sobremaneira para o surgimento e a ampliagdo
de intimeras favelas nos grandes centros urbanos, em especial no Rio
de Janeiro e Sao Paulo.

Outro importante trago desse periodo foi o crescimento descontro-
lado do desemprego estrutural. Isso aumentou de forma consideravel o
exército industrial de reserva, cujo papel, na légica de acumulagao capi-
talista, é fundamental na medida em que pressiona a parcela da classe
trabalhadora inserida no mercado formal de trabalho para que aceite
as precéarias condi¢oes de trabalho, a exploracao, os baixos salarios etc.

Como consequéncia desse processo de mudanga do capitalismo,
temos o empobrecimento acelerado de parcelas significativas da classe
trabalhadora, que, pouco a pouco, vao engrossando as filas de desem-
pregados e/ou os bolsoes de miséria dos grandes centros urbanos, provo-
cando o aumento da violéncia urbana e da criminalidade.

Na década de 1980 comecam a ficar evidentes as contradi¢oes geradas
pelo préprio capitalismo, o qual, na medida em que se desenvolve e
fortalece, aumenta de forma avassaladora a pobreza e a miséria, gerando
problemas como a violéncia, a criminalidade, a devastagdo ambiental,
o aumento do fosso existente entre ricos e pobres, elevando o Brasil,
no inicio do século XXI, ao posto de pais com a maior desigualdade
social do mundo.

Como forma de controlar e amenizar a pobreza gerada com o desen-
volvimento capitalista, o Estado se vé obrigado a aumentar as respostas

as demandas de parcelas da classe trabalhadora; a assisténcia social
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adquire o status de seguridade social, dever do Estado e direito da
populagao, a partir da promulga¢ido da Constitui¢ao Federal de 19883.

A década de 1980 chega ao fim em um clima de redemocratizacio,
mobilizacdo popular e conquista de direitos a partir da promulgagao
da Constitui¢ao Federal de 1988. Havia a expectativa de que tivesse
chegado a hora de ‘repartir o bolo’, que crescera nas ultimas décadas,
através do combate a inflagao, aumento real do salario minimo, luta
contra a corrupgao e investimento na area social.

Sé a partir da década de 1980 se investiu de fato em uma politica de
ampliacdo real das escolas, com o objetivo de atender a demanda da
populagéo. Porém continuou a discrepancia entre quantidade e quali-
dade, presente ainda hoje no sistema educacional brasileiro, do qual a
realidade da Maré é exemplar. O ganho deste periodo para a educagao
foi que se refor¢ou a ideia de uma educagao publica, gratuita e de quali-
dade como dever do Estado e direito de toda a populagao.

Contrariando as expectativas de parcelas da classe trabalhadora e dos
movimentos sociais, a década de 1990 comeca com a elei¢do do presi-
dente Fernando Collor de Melo, que derrota Luiz Inacio Lula da Silva,
que era, naquele momento, o representante dos anseios e reivindicagoes
das classes subalternizadas. Tem inicio a politica neoliberal no Brasil.

Em todos esses momentos histdricos da sociedade moderna, se
atribuiu a educagao e a institui¢ao escolar a funcio de contribuir para
a ‘emancipag¢ao’ dos individuos, independentemente de sua classe
social, religido ou raga.

Ja para a teoria liberal, a educacéo e a escola nao deveriam estar
a servico de nenhuma classe social, e sim a servi¢o do individuo, do
“homem total, liberado e pleno” (Cunha, 1985, p. 34).

Porém, sabemos a enorme distincia que existe entre o discurso liberal

e a sua pratica. Enquanto o discurso prega a liberdade e a igualdade,

3. A Constitui¢ao Federal de 1988 tem fortes tragos e orienta¢ao liberal, colocando
como primeiro responséavel pelo bem estar da sociedade a préopria sociedade e a
familia, relegando ao Estado um papel secundario, abrindo espago para o que na
década seguinte se constituird como o ‘protagonismo da sociedade civil organizada’
e a diminuicdo dos investimentos piiblicos na area social.
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na pratica, a concepgao liberal e/ou sua vertente neoliberal criaram
uma sociedade cada vez mais desigual e elitista, reforcada pelo modelo

educacional vigente.

AEDUCAGCAO E A POLITICA NEOLIBERAL NO BRASIL

Atualmente, no Brasil, a educagdo recebe relevante influéncia da poli-
tica neoliberal, hegemoénica no mundo capitalista contemporaneo, que
atinge de forma singular os paises de capitalismo tardio, aumentando
ainda mais o fosso existente entre paises ricos e paises pobres.

O neoliberalismo se configura como uma forma de organizagdo do
Estado capitalista, tendo como objetivo central manter a sua acumu-
lagao e desenvolvimento. A formulac¢do do neoliberalismo remonta a
década de 1940. Ficou no papel por aproximadamente 40 anos, periodo
em que o Estado de Bem Estar Social propiciava a Europa viver décadas
gloriosas; a economia voltava a crescer no periodo do pds-guerra,
havendo forte investimento na esfera social, na geracao de empregos
e no atendimento de reivindicag¢Ges das classes trabalhadoras.

O Chile, no governo de Augusto Pinochet, foi o primeiro pais a aplicar
oreceituario neoliberal, acrescido de uma forte dose de repressao militar,
imposta por uma das ditaduras mais violentas da América Latina. Como
a importancia politica e econémica do Chile no contexto mundial é
muito restrita, sua experiéncia neoliberal ndo causou grandes reper-
cussoes; isto s6 aconteceu a partir das experiéncias da Inglaterra e dos
Estados Unidos na década de 1980.

A cada crise ciclica do capitalismo, este sistema hegemonico na socie-
dade ha aproximadamente 500 anos, impde repensar suas agdes, dire-
trizes e forma de organizac¢do dos Estados. Estas crises ciclicas fazem
parte da prépria constitui¢ao do capitalismo, que, ao se desenvolver,
gera também contradi¢Ges inerentes a sua propria forma.

O pacote neoliberal, designado pelo chamado ‘Consenso de Washington,
foi 0o mesmo para todos os paises da América Latina, sendo diferentes
apenas os momentos histéricos em que foi possivel implanta-lo. O pano
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de fundo essencial para a sua realizagio foi sempre a superexploragao

da forca de trabalho e 0 aumento do exército industrial de reserva.

As reformas para a América Latina, segundo ‘Washington’,
deveriam ter como principais objetivos: o crescimento, a baixa
inflacdo, manter uma balanca de pagamentos equilibrada e
uma distribuicdo de renda mais equitativa. Além destes, os
‘vizinhos latinos’ também deveriam buscar: a promogao da
democracia, a promocao dos direitos humanos, a supressdo do
trafico de drogas, a preservagao do meio ambiente, o controle
do crescimento populacional e, eventualmente, causas mais
especificas como ’salvar as florestas tropicais’. Os interesses de
‘Washington’ sdo os interesses estratégicos e comerciais dos
EUA, mas estariam aliados & necessidade de crescimento e
prosperidade da América Latina. (Melo, 2004, p. 116-117)

Entre outras caracteristicas inerentes ao neoliberalismo, é neces-
sario ressaltar o componente ideoldgico dessa forma de organizagio da
sociedade. Este foi um aspecto fundamental na consolida¢do de uma
cultura e de um pensamento hegemdnico, que construiu a simples
ideia de que ‘tudo sempre foi assim e sempre serd’, levando significa-
tivas parcelas das classes trabalhadoras a uma condicdo de aceitagio e
adaptacao ao status quo, dificultando sua mobilizacao de classe.

Nesse sentido, afirma lamamoto (1995):

o modo capitalista de produzir supde, pois, um “modo capi-
talista de pensar”, que expressa a ideologia dominante na
sua forca e nas suas ambiguidades. Isto nos permite compre-
ender o papel central que a educagao exerce para legitimar e
manter a ordem capitalista, sendo, portanto, uma ferramenta
essencial na reproducdo de sua ideologia e de sua cultura,

“disciplinando” as classes trabalhadoras. (1995, p. 107-108).
No Brasil, a experiéncia neoliberal teve inicio nos governos de

Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994), foi
legitimada nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998
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/1999-2002) e se manteve nos governos denominados de conciliagao
de classe do PT de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 / 2007-2010) e
Dilma Russeff (2011-2014 / 2015-2016). Depois entramos em uma fase
ultraneoliberal, marcadamente apds o golpe sofrido pela ex-presi-
dente Dilma Russeff em 2016, que deu espaco para o governo de Michel
Temer (2016-2019) e, posteriormente, o governo de extrema-direita de
Jair Bolsonaro (2019-2022). Todos esses governos seguiram de forma
disciplinada as diretrizes da politica econémica neoliberal ditadas
pelos organismos internacionais, desde a 4rea social e educacional
até o mundo do trabalho, realizando privatiza¢des e reformas, que ja
marcam a histdria recente do pais. Vale destacar que, entre a politica
desenvolvida pela direita classica, os governos de concilia¢ao de classe
e a extrema-direita, existem diferencas importantes e qualitativas, que
atingem os direitos da maior parte da populacdo. Apesar de um fio
condutor geral, o governo de conciliagido de classe investiu sobrema-
neira em direitos sociais e processos mais democraticos, enquanto o
governo de extrema direita em resgatar todo o entulho autoritario da
ditadura empresarial militar no Brasil.

Vale ressaltar que a politica neoliberal, no Brasil, veio reforcar a
légica capitalista imposta desde a primeira reptiblica, na qual os inte-
resses das classes hegemonicas e a manutengao da acumulagio capi-
talista tinham primazia sobre qualquer outro interesse.

Como nao podia deixar de ser, também na educacgao a politica neoli-
beral veio apenas fortalecer uma logica hd muito instituida, visto que no
Brasil a educagao sempre esteve a servigo dos interesses da burguesia
e sua necessidade de manter e/ou desenvolver diferentes formas de
produgio e apropriagao.

Nosella (1998) afirma que esse terceiro momento da educagio no
Brasil (a partir de 1990) se caracteriza como uma dificil tarefa de recu-
peracao da qualidade do ensino. A partir desse entendimento, sugere

que sejam considerados os seguintes pontos:

. ageneralizagdo do sistema escolar de qualidade esta atrelada a
expansao do sistema produtivo;
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- anecessidade de fazer maior distin¢ao entre a escola obrigatéria
e a escola pré-profissional e profissional;

. anecessidade de flexibilizar o conceito de escola unitaria;

- repensar a educagao noturna e supletiva;

- anecessidade de resgatar a qualidade da formagao dos profissio-
nais da educacio; e

. anecessidade de um sistema de avaliagdo amplo e eficiente.

Portanto, é preciso refor¢ar que a histéria da educagao, no Brasil,
tem sido balizada pelos interesses da classe hegemonica no poder, de
forma coerente com a politica capitalista. Sao nitidos os varios tragos
dessa politica ao longo de nossa histéria recente, marcada por alguns
avancos, mas, sobretudo, pela conservagao dos elementos ideoldgicos
e o refor¢o do status quo.

A década de 1990 é marcada por quatro aspectos referentes a poli-

tica educacional brasileira, que podem ser assim resumidos:

1. politica educacional voltada para as exigéncias do Banco Mundial
e do FM], condicionando novos empréstimos ao cumprimento de
suas exigéncias;

o fortalecimento da légica da educa¢do como mercadoria;

3. elaboragdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
em 1996; e

4. ampliacdo expressiva do nimero de vagas nas escolas publicas,
melhorando o acesso a educagio basica e obrigatéria.

As marcas histdricas da politica capitalista e os tragos da ideologia
neoliberal impregnaram a politica educacional brasileira na década
de 1990; sua concretizagao se manifesta, em especial, na nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagido, promulgada em 1996.

A LDB representava, para parcela dos trabalhadores da educacao
organizados, uma perspectiva de legitimac¢io de uma nova ordem
educacional, através da explicitacdo de principios, diretrizes e valores
voltados para novos sentidos para a vida social. No entanto, transfor-
mou-se em mais uma derrota, com a aprovacio do texto elaborado pelo
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professor Darcy Ribeiro, que nao englobava as discussoes dos profis-
sionais da educagido e acabou fortalecendo a perspectiva liberal. Esse
processo, na verdade, teve inicio ja na década de 1980, no 4mbito da
promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, que propunha novas
linhas para a educagdo no Brasil.

Logo apds a Constituicao de 1988, tem inicio junto aos setores orga-
nizados dos trabalhadores da educa¢dao uma longa discussao a fim de
rever a LDB, de forma a garantir a ampla participacdo e contribui¢ao
desses profissionais na esfera de seus elementos constitutivos.

A primeira proposta de alteragao da Lei foi elaborada por Dermeval
Saviani, na época membro do Conselho Nacional de Educagao. Ela foi
apresentada ao deputado Jorge Hage (entdo do PSDB), e apds sofrer
algumas emendas, passou a tramitar na Camara Federal. Tratava-se de
uma proposta progressista, na qual se afirmava, entre outras coisas, a
primazia da educagao publica e o ndo repasse de verbas publicas para
instituicoes de ensino privadas.

Esse projeto sofreu diferentes formas de boicote durante a trami-
tacdo e sua votagao final foi sendo protelada. O substitutivo de Jorge
Hage recebeu 1263 ementas, das quais 80% foram apresentadas por um
deputado ligado ao governo Collor, o que demonstrava seu objetivo de
dificultar a aprovacao do projeto.

Enquanto isso, entra também para tramita¢ao, no Congresso Nacional,
uma nova proposta de LDB, redigida pelo entao senador Darcy Ribeiro.
Com um contetido mais liberal, para nao desagradar a bancada dos
empresarios da educagao, conseguiu o apoio necessario para a sua
aprovagao, antes mesmo do substitutivo de Jorge Hage.

Esse processo de aprovacao da nova LDB causou muitas insatis-
facdes, em especial ao movimento organizado dos trabalhadores na
educagao, por ter sido aprovado sem discussao com as bases e mantido

os privilégios do setor empresarial da educagao.

Nao podemos perder de vista o carater de classe, o carater ideo-
légico da educagio, cuja fungao, na nossa sociedade, é manter
as relagoes de dominagao e exploragao implantadas pelo modo
capitalista de produgao. E uma for¢a social consideravel posta a
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servico da dominagao, criadora de um senso comum unificador
e coeso em favor dos valores capitalista-burgueses. As reformas
efetuadas neste pais a partir de 1968, baseadas em relatérios
elaborados por especialistas americanos, sio um indicador da
relevancia do fator educagdo na manutengao da forma capita-
lista de vida e de sua visdo de mundo. O sistema educacional foi
dinamizado — aumento de vagas no 3° grau, por exemplo —
para permitir a expansao e conservagao das estruturas basicas
do sistema capitalista. (Gadotti, 2003, p. 128)

As diversas teorias da educagao originadas pelo pensamento liberal
do século XVIII vém tentando atribuir a educagao e, em especial a
instituicao escolar, o papel de detentora exclusiva das possibilidades
de reconstrucao social, de ascensdo social e de emancipagao politica
numa perspectiva de mudanc¢a da sociedade. Dessa forma, escamo-
teia-se o carater eminentemente ideolégico da educagao, que é dire-
cionado pelo Estado burgués, altamente excludente e classista.

E sob a orientacio deste Estado que a educacio, no Brasil, passa
por diferentes fases de constitui¢do. Ora com o objetivo de diminuir
o analfabetismo e aumentar a escolariza¢io da forca de trabalho, ora
movida pela necessidade de maior qualificagao profissional dos traba-
lhadores para atender as demandas do mercado, ou ainda para aumentar
a escolarizacao, gerando um grande investimento na difusdo do Ensino
Fundamental através da ampliagao da rede de atendimento.

Como afirma Neves:

nos anos 1990, impulsionado por motivagdes distintas, o
projeto neoliberal de educagao propés como objetivo e vem
executando, com relativo sucesso, o alargamento na base do
sistema educacional brasileiro, mais precisamente do ensino

fundamental. (2002, p. 163)

Assim, a educagao brasileira muito pouco teve de “leitura de mundo”,
visto que veio se desenvolvendo sob as orientac¢des do Estado Brasileiro

(seja ele uma ditadura ou ‘democracia’) e para atender a demanda do
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mercado. Hoje também é questionavel a qualidade da “leitura das pala-
vras” oferecida pelas escolas publicas as classes trabalhadoras, pois
como demonstram as pesquisas, diversas criancas tém chegado ao 5°
ano sem saber ler, e sabendo escrever apenas o proprio nome.

O Ensino Fundamental, no Brasil, aumentou sua abrangéncia nas
ultimas décadas. Contudo, parece existir unanimidade na visio de que
esse aumento se deu com prejuizo da qualidade do ensino, que continua
muito aquém das necessidades reais da populagao.

Para entender a crise por que passa a educacao brasileira, hoje, é
preciso também considerar que ela esta ligada a politica de ‘ajuste estru-
tural’ do Consenso de Washington, em cujos preceitos se assentam
as privatizagdes promovidas pelos governos neoliberais, as parcerias
publico-privada e a entrada de empresas na educagio bésica, como a
Fundagao Lemann, Kroton, e/ou institui¢des como a Campanha Todos
pela Educagao, o Instituto Ayrton Senna, entre outros, que chegam com
o receituarios dos organismos internacionais para definir os rumos da
educacdo de um pais extremamente desigual — subordinado aos inte-
resses do capital internacional e voltado para a garantia da acumulagéo
capitalista— se faro sentir de forma devastadora nas escolas dos espagos
populares dos grandes centros urbanos. Isto se explica, principalmente,
pela desimportancia crescente da populagio pobre para a racionalidade
do capitalismo. No caso particular da populagdo favelada, este fen6meno
se agudiza de tal forma que, no caldo cultural das cidades, a estigmati-
zag¢ao, a marginalizaco e a criminalizagao da pobreza sao naturalizadas,

dando espago para a criagdo de um apartheid social.
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Os desafios da educacao
para favelas e periferias:
analisando o conjunto
de favelas da Maré

ANDREIA MARTINS DE OLIVEIRA SANTO
EBLIN FARAGE

INTRODUCAO

Em um territério, como o conjunto de favelas da Maré, marcado pela
pobreza e pela precarizagao das condi¢oes de vida, diante do desem-
prego, do subemprego e de politicas publicas insuficientes e que pouco
consideram o contexto e as dinAmicas do territdrio, se torna desafiador
e urgente o desenvolvimento de a¢des que viabilizem o cotidiano dos
moradores e busquem anélises e proposi¢coes de caminhos possiveis
para a melhoria das condi¢ées de vida dessa populagao, historicamente,
negligenciada pelo Estado.

A realidade, marcadamente pauperizada, da maior parte dos mora-
dores da Maré, se precariza com a pandemia do novo coronavirus. As
consequéncias para a vida cotidiana de uma populagdo com poucos
acessos a direitos, e que ja vivia em situa¢io de pobreza sio alarmantes.
Sao muitas as areas que demandam ag¢des publicas, mas, neste artigo,
iremos focar no direito a educacao basica.

Pesquisas sobre as condi¢oes da vida escolar de criancas e adoles-
centes da Maré, realizadas ainda durante a pandemia pela Redes da
Maré, demonstram que muito ha que ser feito para buscar, ou ao

menos amenizar, as consequéncias de dois anos de pandemia, com
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educa¢ao mediada por tecnologia, e um retorno presencial sem muita
programacao. A pesquisa Educagdo de meninas e covid-19 no conjunto de
favelas da Maré (Redes da Maré, 2021), realizada no segundo semestre
de 2020, revelou que 34,7% das 1.009 meninas e mulheres entrevistadas
nao tinham acesso a internet e 74,1% nao possuiam computador para
acompanhar as aulas remotas. Quanto a posse de celular, que pode ser
usado para esse fim, 61,2% declaram que tém sim o equipamento, mas
seu uso era muitas vezes compartilhado com outras pessoas da familia
ou o pacote de dados nio era suficiente para chegar até o final do més.

Ampliando o universo para verificar a situacdo da educa¢do nio
s6 de meninas e focando em dois segmentos de ensino que atendem a
estudantes maiores de 11 anos, a pesquisa Covid-19 e o acesso d educagdo
nas 16 favelas da Maré: impactos nos anos finais do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, também realizada pela Redes da Maré (2022), confirmou
dados alarmantes. A pesquisa entrevistou 89 pessoas, dentre estudantes,
profissionais de educagio e gestores publicos, e aplicou questionérios
para 832 pessoas (630 estudantes, 100 responsaveis e 110 profissionais de
educagido) no periodo de margo a outubro de 2021. Os resultados indi-
caram que, segundo os proprios estudantes, 48% nao aprendeu nada e
26% aprendeu pouco; 20% nao conseguiu se organizar e 35% teve difi-
culdades de adaptagdo ao ensino remoto, mesmo com acesso a internet.
Porém, 40% dos mesmos estudantes relataram ter tido problemas de
acesso a internet ou posse de equipamento eletronico.

Essarealidade, vivida pela maioria dos estudantes da Maré, ja indi-
cava o tamanho do desafio que haveria no retorno das atividades peda-
gbgicas presenciais, o que ocorreu, efetivamente, no inicio de 2022. As
expectativas eram que o distanciamento social e a suspensao de aulas
presenciais nas escolas publicas da Maré haviam trazido prejuizos
significativos no processo de ensino-aprendizagem, o que causaria o
acirramento das desigualdades educacionais, reforcando a situagao de
desvantagem dos estudantes das escolas publicas da Maré em relacéo
aos de outras areas da cidade.

Mesmo antes do inicio da pandemia pela Covid-19, os dados oficiais

de desempenho escolar demonstram que a qualidade dos servigos

48



educacionais no Brasil j4 era um problema grave em todas as etapas
de ensino, principalmente, nas favelas e periferias. E consenso que a
qualidade da educacéo oferecida as criangas e aos adolescentes brasi-
leiros decorre tanto de fatores externos quanto internos as escolas. Nesse
sentido, criancas e adolescentes da Maré estao, por um lado, sujeitos
as adversidades presentes na educagio publica brasileira e, de outro,
a certas especificidades locais, como a violéncia que resulta no fecha-
mento das escolas e na reducio do nimero de dias letivos, o que sera
apresentado mais a frente neste texto.

Diante dessa realidade, foi pauta de didlogo do grupo de profis-
sionais de educagdo que atuam na Maré, incluindo as autoras deste
artigo, ao longo de 2022, algumas reflexdes sobre educac¢io no terri-
torio e as questdes que as escolas estavam enfrentando, apds 20 meses
sem aulas presenciais. O grupo buscou discutir as adversidades do
cotidiano, trocar experiéncias para o enfrentamento das mesmas, mas
também teve um olhar mais macro sobre acesso e permanéncia dos
estudantes nas 50 escolas publicas da Maré, a partir de dados de aten-
dimento, considerando as especificidades do territorio conhecidas por
cada um dos integrantes.

Neste artigo, traremos uma reflexao sobre a oferta de educagao publica
no conjunto de favelas da Maré, destacando alguns desafios encontrados
no cotidiano escolar; e apresentaremos e analisaremos o atendimento
das 50 escolas da rede publica de educacao da Maré do ponto de vista
da oferta de vagas em todas as 16 favelas que a compoem, a partir de
dados disponibilizados pela Secretaria Estadual de Educacao do Rio
de Janeiro (através da Metropolitana III) e da Secretaria Municipal de
Educacio (através da 42 Coordenadoria Regional de Educagao). Nossa
andlise sera norteada pelas peculiaridades do conjunto de favelas da
Maré que nao podem ser desconsideradas pelo poder publico para
a elaboragdo e implementacéo de politicas educacionais buscando,
assim, maior efetividade em suas a¢des. Entendemos que politicas
publicas que ndo consideram o contexto local e que sdo orientadas por
uma visao superficial e generalizada da populagao acirra ainda mais o

problema que a mesma busca resolver.
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REFLETINDO SOBRE A OFERTA DE EDUCACAO
PUBLICA NA MARE

A educagao deve ser analisada como algo a ser enraizado nos territo-
rios, em rela¢do as condigdes reais de estruturacao do espago e de seus
moradores, considerando a particularidade de cada localidade. Uma
educacgao genérica, homogeneizadora, tende a reproduzir estigmas
e esteredtipos, em especial quando tratamos da educagao nos e para
territorios de favelas.

Por isso, pensar a educagio no conjunto de favelas da Maré exige
do poder publico um (re)conhecimento do territério, das relagées ali
estabelecidas, das contradi¢bes, dos desafios e das particularidades das
16 favelas que, mesmo sendo elevadas, em 1994, & condicao de bairro,
nunca deixaram de ser marcadas pelas rela¢des sociais de uma favela
carioca. A Maré é um bairro onde habitam 135.989 habitantes, distri-
buidos em 47.758 mil domicilios em uma area territorial de cerca de 4,5
km? (IBGE, 2010). Dessa forma, em termos de contingente populacional,
trata-se de uma regiao maior que 96% dos 5.568 dos municipios brasi-
leiros (Redes da Maré, 2019). Em relagdo a cidade do Rio de Janeiro, é o
nono mais populoso dentre os 161 bairros da cidade. Além disso, a Maré
é localizada em uma érea central da cidade do Rio de Janeiro, cortada
pelas principais vias de circulagdo da populagdo: a Avenida Brasil, a
Linha Amarela e a Linha Vermelha. Esses dados indicam que o plane-
jamento das a¢des dos equipamentos publicos deve considerar uma
escala de cidade para que as mesmas tenham efetividade.

Analisando o territério em uma perspectiva “[...]Jintegradora, que
vé a territorializacdo como o processo de dominio (politico-econd-
mico) e/ou de apropriagao (simbdlico-cultural) do espacgo pelos grupos
humanos]...]” (Haesbaert, 2006, p. 16), compreendemos que a Maré
é um espaco que sintetiza as multiplas determina¢ées advindas dos
grupos sociais, sujeitos e institui¢des que ai se inserem. Assim, se faz
necessario, para analisar as relagdes sociais ai estabelecidas e as neces-
sidades da populacdo, também considerar as determinagées e impli-

ca¢oes dos sujeitos-moradores, das institui¢des privadas, religiosas e
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publicas, das organiza¢des nido governamentais, dos movimentos sociais
e também dos grupos criminosos armados que dominam e dividem o
territorio em facgoes.

Atualmente, o territério da Maré e seus moradores vivem sob os
designios de trés grupos criminosos armados, que em conflito entre
si ou com a policia, acabam impactando de forma severa o cotidiano
dos moradores e das institui¢des. Diante de conflitos entre os grupos
e/ou de incursdes policiais, muitas vezes em horéario de entrada e/ou
saida das escolas, a suspensdo das aulas, o ferimento e a até a morte
de moradores, acabam por se tornar rotineiras.

Além disso, a presenca desses grupos criminosos armados impacta
a vida cotidiana ndo apenas em momentos de conflitos, mas no dia a
dia, com a imposic¢do de barreiras invisiveis e reais, que muitas vezes
impossibilitam aos moradores transitar de uma comunidade para
outra. Essarealidade, amplamente conhecida por estudiosos de espagos
populares, moradores e pelo poder publico, deveria implicar em um
ordenamento apropriado da localizagdo dos equipamentos publicos,
que, a0 ndo observarem essa particularidade do territério, acabam por
promover a negagao de direitos.

Segundo dados do Boletim de Direito a Sequranga Piiblica na Maré,
elaborado e publicado pela Redes da Maré, desde 2016, em 7 anos, estu-
dantes das escolas da Maré perderam 118 dias letivos, o que dd uma média
de quase 17 dias por ano. Em 2017, 0 ano com mais dias sem aula, foram
35 dias; em 2020 e 2021, anos de pandemia, foram aqueles com menos
dias sem aulas (8 e 6, respectivamente). Vale ressaltar que, em 2020, as
aulas presenciais s6 ocorreram até o dia 16 de marco e que, em 2021, as
aulas presenciais comegaram apenas no final do ano letivo, no més de
outubro (Redes da Maré, 2023). Considerando que o ano letivo no Brasil
tem 200 dias, os dados denunciam que os alunos da Maré perderam
em 7 anos, mais da metade de um ano letivo (59%). E preciso também
nao banalizar a situacdo e acreditar que, depois de uma situagao de
confrontos armados, o préximo dia letivo vai ocorrer normalmente.
O tamanho do impacto da violéncia armada no processo de escolari-

zagao dos moradores da Maré, do ponto de vista da subjetividade de
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cada sujeito, é imensuravel e vai depender do nivel de exposi¢ao ao
qual alunos e professores foram submetidos em seu cotidiano.

Marcada por precarias politicas publicas e a¢des direcionadas e
por vezes violentas do Estado, a favela é vista pelo imaginario social
como o lugar do trafico de drogas e, portanto, da violéncia. Assim, esses
territorios foram sendo identificados e representados como perigosos e
ingovernaveis, e, logo, uma regido a parte, que nao poderia passar pelos
mesmos processos das demais areas da cidade, o que acabou por trazer
como consequéncia a negagao de alguns direitos basicos.

No combate a essa perspectiva enviesada e estigmatizante, é neces-
sério que seja construida uma outra intervengao publica na Maré. Nao
apenas por seu status de bairro que nao foi acompanhado dos beneficios
de tal designacao, mas sobretudo pelo direito que reconhecemos que
seus moradores, assim como os demais moradores de outros lugares
da cidade, tém o direito de acessar.

Nesse sentido, a garantia de unidades escolares em todas as favelas
da Maré é fundamental para possibilitar a permanéncia na escola, da
creche ao Ensino Médio, conforme estabelece o Art. 208 da Constituicio
Federal Brasileira:

ART. 208. O dever do Estado com a educagao sera efeti-
vado mediante a garantia de: I. educagao basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegu-
rada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria; 11. progressiva universali-
zagao do ensino médio gratuito; 111. atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencial-
mente na rede regular de ensino; 1v. educa¢ao infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
V. acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; vI.
oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢ées do
educando; viI. atendimento ao educando, em todas as etapas
da educagao basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assis-
téncia a satde.
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§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Puablico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola. (Brasil, 1988)

Analisando as vagas para todos os segmentos de ensino para mora-
dores de todas as favelas da Maré, considerando as condi¢des obje-
tivas de acesso das familias e a dindmica do territorio, concluimos que
a ampliagdo do nimero de unidades escolares, resultado de intensa
mobilizagdo comunitaria, ndo é suficiente para que todos tenham acesso
a educagdo. Nas ultimas décadas, houve um aumento significativo de
escolas, principalmente, na rede municipal com a construcao de dois
campi saindo de uma realidade de 19 escolas, no inicio dos anos 2000,
para 46 escolas em 2023, sendo a tltima construida em 2018. Em relagao
arede estadual, a ampliacdo nao se efetivou ja que ha apenas 4 escolas
que oferecem esse segmento de ensino. A tltima escola dessa rede de
ensino foi inaugurada em 2018, mas as outras trés foram de forma bem
espacada, ao longo dos anos: duas em 1972 (Santo, 2023).

As unidades de ensino nas favelas da Maré revelam a presenca
do Estado, mas sua forma de organizacao e distribuicdo no territério
impoe a necessidade de uma politica publica mais sensivel as particu-
laridades de um territério pauperizado e dominado por grupos crimi-
nosos armados. Dai o desafio de repensar a estrutura educacional da
Maré, considerando o cotidiano de seus moradores atravessado por
multiplas determinacdes e, essencialmente, pela precarizagao das
formas de acesso aos direitos.

Por outro lado, considerando os relatos de familias e educadores, é
necessario reconhecer que a pandemia e o ensino mediado por tecno-
logia acabaram por envolver algumas familias no cotidiano do processo
de ensino-aprendizagem, o que deve ser considerado um aprendizado

importante a ser potencializado no retorno presencial. Ainda assim,
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mesmo considerando essa possivel maior aproximagao de responsa-
veis da vida escolar das criancas e adolescentes, também ha que se
considerar que muitas dessas familias, por nao terem condicdes reais
de garantir tal acompanhamento — seja pela baixa escolarizagao ou
pelas condi¢des objetivas de emprego —, foram, em alguns casos, um
elemento de desestimulo a continuidade dos estudos.

Por isso, um levantamento que permita identificar as causas da
nio permanéncia de crianc¢as e adolescentes na educagao seria um
ponto central para a ampliar a expectativa educacional no territdrio
da Maré. Assim como pode acabar por auxiliar em a¢des que visem
tratar a questdo do analfabetismo ou semianalfabetismo entre criangas
e adolescentes que ainda estdo cursando a escola. Uma crianga e/ou
adolescente que nao sabe escrever o proprio nome ou que é apenas
um aluno “copista” — como dizem os professores —, amplia o anal-
fabetismo funcional, empurra para a evasao escolar e inviabiliza um
futuro de acesso ao Ensino Superior, refor¢cando o lugar de subalter-
nidade econémica e social, que s6 encontra fun¢ao no subemprego e
na assisténcia social.

Outro elemento que deve ser considerado como desestimulante
para a permanéncia na escola, e que se agravou diante da pandemia,
é a deterioracao de alguns prédios escolares, que ficaram sem manu-
tencdo durante o periodo sem aulas presenciais. Além da auséncia de
manutencio, em algumas escolas ha a inadimpléncia no pagamento
de contas de luz, o que tem gerado corte de energia. As invasdes de
algumas unidades escolares, com roubos de equipamentos, também
pioram as condi¢des de funcionamento das mesmas. Esse ultimo fato
deve nos levar a pensar a propria relacio estabelecida pelas unidades
educacionais com a comunidade. Por que a comunidade nio ‘protege’
as escolas de roubos? Que relagao esta sendo estabelecida entre poder
publico e comunidade?

Em um territdrio, como ja indicado anteriormente, dominado por
grupos criminosos armados, a relacao das escolas com a comunidade
deve ser um ponto central para o fortalecimento da politica ptblica de

educacio. Relacdo que nao deve ficar sobre a responsabilidade exclusiva
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das direcoes das escolas, mas deve langar mao de outras articulagdes,
e em especial dos Conselhos Escola Comunidade. No periodo recente,
vivemos na Maré uma real ocupagio de espacos publicos das escolas,
seja para moradia, constru¢io de estacionamento ou os ja tradicionais
bailes. A ocupagao de prédios ja precarios agrava a situagao, deteriora
e desfuncionaliza a escola, indicando uma desvaloriza¢io e um esva-
ziamento, simbdlica e real, da educagio.

A ocupagao indevida também interfere na identidade dos estu-
dantes com a escola, pois cria uma simbdlica desvaloriza¢io do espago
escolar, uma vez que este pode ser ocupado por diferentes demandas e
organizacdes que o desfuncionalizam enquanto ambiente formativo e
educativo. Por isso, a valorizacdo do espaco escolar deve ser compreen-
dida como uma prerrogativa para um bom processo de ensino-aprendi-
zagem, que passa também pela organizagao fisica. A ocupagao da escola
com elementos relacionados ao processo educativo (como quadras de
esporte, bibliotecas, hortas, etc.), assim como a estruturag¢do das escolas
com equipamentos e materiais didaticos e a alocagao adequada de
professores, podem tornar a escola um lugar mais atraente e, portanto,
contribuir para a maior permanéncia dos estudantes na vida escolar.

Um dos elementos da relagao escola-comunidade esta explicito na
propria ocupagao dos terrenos escolares para outros fins, transformando
o que deveria ser patio escolar em estacionamento, por exemplo. Da
mesma forma, os grupos criminosos armados também agem na Maré
privatizando os terrenos de algumas escolas, seja vendendo terrenos
e/ou construindo moradias para serem vendidas e alugadas. Além de
uma apropriac¢ao indevida da escola, também simboliza a privatizacdo
do espago puiblico e a desvalorizacdo de uma educacdo que tem nas
atividades artisticas, fisicas e nas brincadeiras coletivas — que neces-
sitam de estrutura — elementos formativos. Esses sdo exemplos contun-
dentes de uma necesséria intervencao publica para ordenamento dos
prédios escolares.

Também, como inimeras pesquisas apontam, é necessario que se
considere o adoecimento tanto dos profissionais da educagiao como dos

estudantes, em uma realidade em que a pandemia gerou consequéncias
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psicossociais relevantes para o conjunto da populagao. Uma das rever-
berag¢des imediatas foi a elevada falta de professores nas escolas da
Maré, no inicio de 2022 e continuando em 2023, inviabilizando turmas
e ampliando a defasagem de contetidos, além de ser um importante
desestimulador para a permanéncia na escola.

Além do impacto da pandemia, que também gerou maior procura
pela rede publica de educagio, a falta de concurso publico aumentou
a caréncia de profissionais de educacio para atender a demanda da
rede municipal. Segundo dados da Secretaria Municipal de Educagao,
nos ultimos 10 anos, houve a perda de 6.120 professores e o aumento
de mais de 21 mil alunos. A situagio é critica e, diante da dinimica de
territorios de favelas e todos os estigmas socialmente construidos, ja
se pode esperar que nesses espagos o cenario seja ainda pior (Brasil
de Fato, 2023). Observando o cotidiano das escolas na Maré, podemos
constatar que a insuficiéncia de recursos humanos impossibilita a aber-
tura de turmas em algumas escolas, reduzindo a capacidade do atendi-
mento das demandas, o que, entre outras coisas, tem deixado escolas
com salas de aula ociosas e criancas e adolescentes fora da escola.

Por fim, vale destacar que a Maré e seus moradores vivem uma sobre-
posic¢ao de violagdes de direitos e de invisibilidades, que vao desde situ-
acoes absolutamente simples e que diante de um minimo esforco do
poder publico poderiam ser solucionadas, até questes mais complexas
que passam pelas questdes da seguranca publica ou a auséncia desta
no conjunto de favelas. A reorganizagao do quadro de escolas é um dos
exemplos de uma questao simples que pode ser facilmente resolvida
pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME), pois a maior parte das
escolas localizadas nas favelas da Maré nao sao assim localizadas no
site da prefeitura, estando designadas em bairros como Bonsucesso,
Ramos, Penha e até Olaria. A maioria das escolas da rede estadual
também néo consta como localizada na Maré. Isso causa confusdo na
escolha das escolas pelas familias, no periodo de matricula das duas
redes, ja que o processo é feito através de plataformas que filtram as
escolas por bairro. E comum que as familias, nao familiarizadas com

o sistema, ndo encontrem vagas nas escolas da Maré que procuram,
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por elas estarem com endereco de outro bairro. Para além das ques-
tOes praticas, existe uma questao de pertencimento dos moradores que
passa também pelo reconhecimento do Estado.

Entre as a¢des complexas, que requerem intervengao articulada
entre varias secretarias do municipio, estdo as condi¢oes de insegu-
ranca alimentar das criangas e a interferéncia dos grupos criminosos
armados na vida escolar.

Essarealidade de multiplas violagdes desdgua em um funil demons-
trado no atendimento das escolas ptblicas na Maré, tanto da rede muni-

cipal quanto da rede estadual, o que ser4 abordado na préxima secao.

O ATENDIMENTO DAS ESCOLAS PUBLICAS NA MARE

Dados disponibilizados pelos niveis intermediarios das secretarias
estadual e municipal de educacio, referentes ao atendimento em 2023
das 50 escolas publicas da regido, possibilitam a constru¢ao do pano-
rama de atendimento, por segmento de ensino, e a identificacdo de
algumas fragilidades que devem ser consideradas para uma efetiva
garantia do direito a educagio a todos aqueles que buscam uma vaga
em escolas da Maré.

O panorama sera apresentado seguido de uma anélise pautada em
aspectos da Maré, alguns ja mencionados neste artigo, os quais defen-
demos que devem ser considerados para uma melhor organizagio da
rede publica, quais sejam:

- obairro Maré, formado por 16 favelas, é diverso e multiplo, é neces-
sario olhar para a particularidade de cada comunidade e/ou regiao
para pensar as politicas publicas de educacgao;

. oterritério da Maré é ocupado por grupos criminosos armados que
impoem uma forma de sociabilidade aos moradores, entre outras
coisas, dificultando e até mesmo impedindo o livre transito entre
determinadas comunidades;

. adefasagem série-idade é uma realidade aguda no territério da Maré;
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- nao hétransporte publico no interior da Maré, apenas transporte
privado (moto-taxi e similares), portanto, a politica de oferta de
cartdo para pagamento da tarifa do transporte ptblica nao funciona
para moradores da Maré que precisam estudar em favela diferente
da que residem;

. acondi¢do de pauperismo da Maré gera como demanda uma
escola de tempo integral ou, no minimo, de turno tnico estendido;

- amaioria das familias com mais de dois filhos em idade escolar e
que necessitem de um adulto que os busquem na escola demanda
que os mesmos estudem na mesma unidade escolar ou, ao menos,
na mesma favela para garantir o deslocamento de casa para a escola;

. apauperiza¢io das familias na Maré exige que criangas e adoles-
centes se insiram no mercado de trabalho, mesmo que de forma

precaria e informal, cada vez mais cedo.

A anaélise foi feita a partir da divisao da Maré em cinco areas geogra-
ficas considerando a proximidade das favelas e a possibilidade de circu-
lagdo entre elas. Dessa forma, consideramos:

- AREA 1: Conjunto Esperanga, Salsa e Merengue, Vila do Joao, Vila
dos Pinheiros e Conjunto dos Pinheiros

- AREA 2: Bento Ribeiro Dantas, Morro do Timbau, Baixa do Sapateiro
e Nova Maré

- AREA 3: Nova Holanda, Parque Maré, Parque Rubens Vaz e Parque
Uniao

- AREA 4: Roquete Pinto e Praia de Ramos

. AREA 5: Marcilio Dias

Os quadros a seguir apresentam o nimero de escolas, por area
geografica, e o nimero de matriculas em cada segmento de ensino e

nos levam a algumas anélises:
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Quadro 1. Numero de escolas publicas Maré por area/2023

ETAPA AREA | AREA | AREA | AREA | AREA | TOTAL
DE ENSINO
EDUCACAO BERCARIO 7 3 3 0 0 13
INFANTIL
MATERNAL 10 3 4 0 17
I
MATERNAL 10 3 5 1 o} 19
1
PRE | 9 4 6 1 0 20
PRE Il 9 4 7 1 o] 21
ENSINO 1° ANO 4 3 9 2 1 19
FUNDAMENTAL —
ANOS INICIAIS 2°ANO 4 3 9 2 1 19
3°ANO 4 3 9 2 1 19
4° ANO 4 2 9 2 1 18
5° ANO 4 2 9 2 1 18
ENSINO 6°ANO 2 2 8 2 o} 14
FUNDAMENTAL —
ANOS FINAIS 7° ANO 2 2 1 0 0 5
8°ANO 2 2 1 0 0 5
9°ANO 2 2 1 o} o} 5
PROJETOS CORRECAO 2 2 0 0 0 4
DE FLUXO
CLASSE 3 0 3 1 0 7
ESPECIAL
EDUCACAO PEJAIBL1 1 1 1 1 0 4
DE JOVENS
E ADULTOS PEJAIBL2 1 1 1 1 (o] 4
—ENSINO
FUNDAMENTAL PEJAIIBL1 1 1 1 1 0 4
PEJAIIBL2 1 1 1 1 0 4
ENSINO MEDIO ENSINO 0 1 2 1 0 4
MEDIO
REGULAR
EJA— 0 0 1 0 0 1
ENSINO
MEDIO

FONTE: Quadro préprio elaborado a partir de dados disponibilizados pela SME e pela
SEEDUC.

59



Na Maré, o atendimento da rede publica de educagao é feito por 50
unidades escolares, 46 da rede municipal, responsavel pelas matriculas
da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, e 4 escolas estaduais,
responsaveis pelo Ensino Médio. A Educacao de Jovens e Adultos é aten-
dida pela rede de ensino de competéncia. H4 um Centro de Educagao
de Jovens e Adultos — CEJA Maré —, sob responsabilidade da rede
municipal, que atende ao Ensino Fundamental. Além do CEJA Maré,
hé mais 3 escolas, também da rede municipal, com atendimento a essa
etapa de ensino. A EJA de Ensino Médio é ofertada em uma tnica
escola da rede estadual.

Narede municipal, sdo 22 escolas que atendem a Educacéo Infantil:
6 creches, 15 espacos de desenvolvimento infantil (EDI) e 1 escola com
estrutura predial nao destinada a Educacao Infantil que atende turmas de
pré-escolar II. O atendimento dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
é feito por 19 escolas. Dessas, 14 atendem também o 6° ano, que é o
primeiro ano do segundo segmento do Ensino Fundamental. J4 em
relacdo aos Anos Finais do Ensino Fundamental, além das 14 escolas que
continuam o atendimento ao 6° ano (atendem do 1° ao 6°), 4 atendem
do 6° ao 9° anos e 1 escola atende do 7° ao 9° anos.

Narede estadual, o atendimento é distribuido por 4 escolas concen-
tradas nas areas 2, 3 e 4. A escola da area 2 atende ao turno noturno
com Ensino Médio Regular, para os alunos de 3° ano, e com o Novo
Ensino Médio para as turmas de 1° e 2° anos. As escolas da area 2
tém funcionamento diferentes: a escola do Parque Unido atende nos
trés turnos (manha, tarde e noite) também finalizando as turmas de
Ensino Médio Regular e ja com o Novo Ensino Médio implementado
para os alunos dos 1° e 2° anos. Essa escola também atende a modali-
dade de Educacao de Jovens e Adultos. A escola da Nova Holanda foi
fundada em 2018 com a proposta de Ensino Médio Integral com Enfase
em Empreendedorismo. A escola da 4rea 4 atende também ao turno
noturno, com o mesmo atendimento da escola da area 2. Aliés, vale
complementar que essas duas escolas funcionam em prédio compar-

tilhado com a rede municipal de ensino.
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Observando o nimero de escolas por area geografica, refor¢cando
a dificuldade ou mesmo a impossibilidade de deslocamento do estu-
dante de uma area para outra pelas diferentes questoes ja apresentadas
neste artigo, é imperativo que para que se garanta o direito ao acesso e a
permanéncia na educagao formal, haja ampliacao de atendimento em
diferentes areas e segmentos. Em muitas comunidades temos a insufi-
ciéncia de unidades educacionais disponiveis, e em outras a absoluta
auséncia de escolas em determinados segmentos, como é o caso da
comunidade Marcilio Dias, onde s6 ha uma unidade de ensino com
atendimento aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Essa é uma
area cujos moradores tém muita dificuldade de locomog¢éo porque,
para além da auséncia de transporte publico, a maior oferta de escolas
fica do outro lado da Avenida Brasil, via expressa com grande circu-
lagdo de veiculos, o que traz ainda mais desafios para a locomogao das
criancas menores que precisam de acompanhamento de um adulto.

Em rela¢do ao nimero de matriculas, primeiramente chama a atencéo
o namero de estudantes nas escolas publicas da Maré: s3o 20.114 estu-
dantes atendidos, sendo 17.483 na rede municipal e 2.250 na rede esta-
dual. Esses niimeros sdo coerentes com o que ja se falou em relagao
ao tamanho da Maré, mas precisa ser considerado na proposi¢ao de
politicas educacionais, ja que ultrapassa o total de muitas redes muni-
cipais de ensino, como é o caso de Queimados que, segundo dados do
Censo Demografico de 2010, havia 137.962 habitantes, ocupando a 212
posicao em relacdo aos 92 municipios da cidade do Rio de Janeiro. Na
Maré, viviam 139.073, ou seja, nimeros bem aproximados (IBGE, 2010).
No entanto, a rede municipal de Queimados, segundo dados do Censo
Escolar 2022 (Inep, 2022), contava com 34 escolas e 14.180 estudantes.
Essa diferenca pode ser justificada pela distribui¢ao dos estudantes
de Queimados entre a rede publica e a privada, a qual atendeu a 7.872
estudantes distribuidos em 27 escolas. Na Maré, sabemos que o aten-
dimento é feito quase que integralmente pela rede publica, ja que a
presenca de escolas da rede privada é infima, por isso, mais um motivo
para o fortalecimento da rede publica de ensino, ja que a formagao

académica dos moradores da Maré depende do que é oferecido por ela.
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Quadro 2. Atendimento da Rede Municipal de Educagédo na Maré /2023

ETAPA DE ANO/SERIE AREA AREA AREA AREA AREA TOTAL
ENSINO

EDUCACAO BERCARIO 0
INFANTIL
MATERNAL | 358 89 121 0 0 568
MATERNAL II 415 97 164 43 0 719
PREI 529 17 465 158 o| 1323
PRE Il 604 216 483 173 o| 1476
TOTAL EDUCAGCAO INFANTIL | 2114 634| 1320 374 0| 4442
ENSINO 1°ANO 421 167 674 178 0 1.491
FUNDAMENTAL
_ ANOS 2°ANO 424 312 vl 183 o| 1683
INICIAIS
3°ANO 4an 278 647 216 o| 1659
4° ANO 469 134 623 195 o| 1479
5°ANO 505 164 630 180 o| 1534
TOTALANOSINICIAIS | 2290 | 1.055| 3.285 952 0| 7846
ENSINO 6° ANO 336 218 604 180 o| 1338
FUNDAMENTAL
_ ANOS 7° ANO 288 371 194 0 0 853
FINAIS
8°ANO 276 258 253 0 0 787
9° ANO 216 277 164 0 0 657
TOTAL ANOS FINAIS 1116 1124 1215 180 0| 3.635
PROJETOS CORRECAO 73 177 0 0 0 250
DE FLUXO
CLASSE 34 0 38 14 5 91
ESPECIAL
TOTAL PROJETOS 107 177 38 14 0 341
EDUCACAO PEJAIBL1 41 46 19 16 0 122
DE JOVENS
E ADULTOS PEJAIBL?2 56 72 27 32 0] 187
—ENSINO
FUNDAMENTAL | PEJAIIBL1 73 19 41 42 0 275
PEJAIIBL2 44 526 33 32 0 635
EJA ENS. FUNDAMENTAL 214 763 120 122 o 1219
TOTAL ATENDIMENTO REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO | 17.483

FONTE: Quadro proprio elaborado a partir de dados disponibilizados pela SME.
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Quadro 3. Atendimento da Rede Estadual de Educagédo na Maré/2023

ANO/ AREA AREA AREA TOTAL
SERIE

ENSINO 1°ANO o] 0
MEDIO
REGULAR 2°ANO o] 233 337 173 0 743
3°ANO o] 162 376 165 0 703
TOTAL E. M. REGULAR o 621 1.181 548 (o] 2.350
EDUCACAO 1°ANO o] 0 79 0 0 o]
DEJOVENSE
ADULTOS 2°ANO 0 0 76 6] o] 0]
3°ANO o] 0 76 0 0 (o]
4° ANO o] 0 50 0 0 o]
TOTALE.M.EJA o (o] 281 (o] (o] 281
TOTAL ATENDIMENTO REDE ESTADUAL DE EDUCAGAO 2.631

FONTE: Quadro proéprio elaborado a partir de dados disponibilizados pela SEEDUC.

Analisando os dados e considerando a transi¢ao de um segmento
para o outro, ha discrepancias que chamam nossa aten¢do como o
atendimento da Educagao Infantil. H4 uma distribui¢ao nao equinime
visivel em relagdo ao niimero de escolas e, consequentemente, a oferta
de vagas nas areas 4 e 5. As areas 1, 2 e 3 apresentam maior oferta que
pode ser melhor equalizada pelo niimero de habitantes e de criangas
em idade escolar, o que precisa ser estudado. De qualquer forma, dados
da Geréncia de Supervisao de Matricula da 42 CRE indicam que nessas
areas, onde ha um maior nimero de unidades escolares para essa etapa
de ensino, a fila de espera ainda é grande: sdo 1.986 nomes nas listas das
unidades da favela Salsa e Merengue e 104 nas de Nova Holanda. Com
o numero insuficiente de unidades publicas, a op¢ao do governo muni-
cipal tem sido firmar convénios com unidades privadas, que passam a
ser “creches conveniadas”, mas ainda assim nao atendem a demanda.
Segundo dados da GSM/CRE/SME, hé 7 creches conveniadas, sendo
2 na area de Salsa e Merengue e 7 em Nova Holanda.

No Ensino Fundamental é observada uma significativa redugao no

numero de matriculas entre o primeiro e o tltimo ano: 834 estudantes a
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menos. Em toda a rede municipal, é observada uma reducao de matri-
culas entre 0 1° e 0 9° anos. Segundo dados do Censo Escolar de 2021,
a diferenca foi de 4,1% no niimero de matriculas do 1° em relagdo ao
9° ano do Ensino Fundamental: de 83.705 e 80.308, respectivamente
(INEP, 2022). Porém, na Maré, esse percentual chega a quase 56%: sao
1.491 matriculas de 1° ano e 657 de 9°. E preciso que se faga um estudo
aprofundado sobre o que acontece para que haja uma redugao tao
grande. Obviamente, hd uma questio de oferta, ja que se todos deci-
dissem estudar em escolas da Maré, nao haveria vagas suficientes: sao
19 escolas que atendem ao 1° ano e 5 que atendem ao 9°. Nao podemos
afirmar que todos os 834 estudantes, o que corresponde a 44% do total,
pararam de estudar, mas sabemos que a distancia entre a escola e a resi-
déncia dificulta a permanéncia. Podemos argumentar que as familias
preferem que seus filhos maiores estudem fora da Maré porque ja tém
mais autonomia para circular por outros bairros. De qualquer forma, ha
uma questdo a ser compreendida: as familias de estudantes que optam
em matricular seus filhos em escolas fora da Maré fazem essa escolha
por quais motivos? Para essa analise, que ndo faremos neste artigo,
devemos considerar nio s6 a disponibilidade da vaga, mas também
a qualidade do ensino oferecido pelas escolas de segundo segmento.
Com a maior autonomia dos estudantes, sera que fica mais possivel
buscar uma escola fora da Maré que possa ser reconhecida por uma
oferta de melhor qualidade de ensino? Entdo a questao também nao
passaria pela qualidade de ensino e nao sé pelo acesso?

A transic¢ao entre o Ensino Fundamental e o Ensino Médio também
merece nossa atencao, em especial no que diz respeito ao nimero de
matriculas do 9° ano do EF para o 1° ano do EM: 657 e 904, respectiva-
mente. Um estudo mais rigoroso deveria considerar a demanda por vagas
a partir do niumero de moradores em idade para cada etapa de ensino,
porém, apenas uma simples comparagao ja nos instiga a entender por
que existe essa diferenca. O movimento indicado pelos dados é que
os alunos do 5° ano saem da Maré para fazer o segundo segmento do
Ensino Fundamental e depois retornam no Ensino Médio.

Voltando o olhar para a Educacio de Jovens e Adultos, observamos,
mais uma vez, a falta de oferta de unidades escolares em todas as favelas:
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ha apenas 4 unidades de ensino com atendimento para turmas de EJA do
Ensino Fundamental, uma em cada drea menos na area 5; e 1 para EJA de
Ensino Médio na érea 3. Certamente, esse atendimento nao é suficiente
e, mais uma vez, a area 5 fica descoberta em mais uma etapa de ensino.

Ha ainda atendimento de alunos em projetos de Corre¢do de Fluxo
e Classes Especiais, que compdem o atendimento da rede municipal
de educagao. Segundo dados da Geréncia de Supervisio de Matricula
da 42 CRE, havia 250 alunos atendidos em projetos de Corre¢ao de
Fluxo em 4 das 5 escolas com atendimento aos anos finais do Ensino
Fundamental, nas areas 1 e 2. Em relacdo ao atendimento a Classes
Especiais, havia 86 estudantes atendidos em 7 unidades de anos iniciais
distribuidas nas areas 1, 3 e 4.

Finalizando esta se¢ao de analise, vale ressaltar que os dados de
atendimento das redes publicas de ensino na Maré poderiam, e espe-
ramos que sejam, objeto de muitas anélises com cruzamentos de dados,
didlogo com a literatura, observagao de outros aspectos como a quali-
dade de ensino, por exemplo. Assim, o objetivo deste artigo é também
trazer um pouco da realidade da educacdo Maré para instigar outros
pesquisadores a se dedicarem a compreender o contexto educacional
dessa regiao tao peculiar e potente.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Diante dos nimeros apresentados neste artigo, fica clara a neces-
sidade de uma reorganizacao da oferta de vagas da rede municipal
de educagao, responsavel pelo atendimento da Educagao Infantil ao
Ensino Fundamental, em uma mesma area geogréafica, contribuindo
para a diminui¢ao da exclusdo escolar diante das grandes distancias
internas no bairro, a falta de transporte ptblico e a dindAmica imposta
pela presenca de varios grupos criminosos armados.

Até a completa reorganizacio, é necessario que a rede municipal
busque alternativas de deslocamento de estudantes de uma area geogra-
fica a outra, considerando a impossibilidade de deslocamento através
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de transporte publico. Essa alternativa podera atenuar o problema
da falta de vagas em determinados segmentos em todo o territorio da
Maré, ja que oportunizaria a locomoc¢do de alunos de uma favela para
outra, onde haja oferta de vagas ociosas. Isso contribuiria para a perma-
néncia na escola de muitos alunos e, principalmente, para os menores
que necessitam de adultos para chegarem até a escola.

Uma medida mais estruturante seria cogitar a possibilidade de as
escolas municipais da Maré comporem uma tnica Coordenadoria
Regional de Educagdo — CRE. Considerando que a atuac¢io da rede
municipal de educacdo na Maré conta com 46 unidades escolares e que
esse numero é maior que aquele da 112 CRE, que agrega 43 unidades
escolares; que a 4° conta com 166 escolas localizadas desde em areas
de dindmicas territoriais bastante complexas diante da forte presenca
de grupos criminosos armados; da distdncia geografica entre a Maré
e a sede da 42 CRE, em Olaria, o que dificulta a presenca das familias
pararesolug¢ao de questdes que nao podem ser resolvidas nas unidades
escolares na Maré; e da complexidade territorial da Maré marcada pela
situacdo de pobreza extrema de grande parte da populagdo e da atuagdo
de trés facgbes criminosas, uma Coordenadoria Regional de Educagio
poderia estar proxima da realidade dos estudantes e das familias, garan-
tindo um olhar diferenciado para as demandas especificas que possam
garantir o direito constitucional a educagio, contribuindo para o desen-
volvimento do territério e, consequentemente, impactando no desen-
volvimento da cidade ja que, na Maré, vivem cerca de 140 mil pessoas,
sendo o nono dentre os 161 bairros no conjunto da cidade.

Em relagdo ao Ensino Médio, é necessario que seja realizado um
planejamento para que se amplie o niimero de escolas de Ensino Médio
nas comunidades da Maré, mas que haja um olhar mais estratégico
para ndo gerar vagas ociosas. Por exemplo, para o ano letivo de 2023,
o Colégio Estadual Professor Jodo Borges de Moraes teve dificuldades
de ocupar todas as vagas oferecidas para turmas de 1° ano do Ensino
Médio por ser uma escola de horéario integral e grande parte dos estu-
dantes dessa faixa etaria ja precisarem conciliar estudo e trabalho para

contribuir com a composi¢do da renda familiar. E preciso, mais uma
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vez, que ac¢des das secretarias de educagdo mantenham dialogo com
os moradores para implementar acdes que, de fato, possam atender as
demandas da populagéo. Para a implementa¢ao de Ensino Médio em
horério integral, se faz necessario que o mesmo seja adequado a reali-
dade local e que seja criado um programa de incentivo com bolsas de
estudo para garantir a permanéncia dos estudantes na escola e que,
para possibilitar que alunos de varias favelas frequentem, seja consi-
derada uma localidade em que o fluxo entre as favelas seja possivel.

Por questdes politicas e de falta de iniciativa mesmo de gestores
locais, o que se percebe, na Maré, é distanciamento e falta de dialogo
entre as unidades de ensino da rede municipal e da rede estadual. Essa
situacdo afeta, diretamente, a transi¢ao entre as duas etapas de ensino.
Poderia haver um planejamento de a¢des articuladas, entre escolas que
atendem a estudantes no 9° ano do Ensino Fundamental e aquelas
de Ensino Médio, no sentido de orientar, por exemplo, o processo de
matricula da rede estadual, que é bem diferente do da rede municipal.
Para além disso, poderia haver uma aproximagao das escolas de Ensino
Médio com esses futuros alunos no sentido de incentiva-los a conti-
nuar estudando em escolas da Maré ou mesmo para que continuem
estudando, haja vista a interrupgao dos estudos nessa fase escolar. Para
além disso, coisas mais operacionais, do cotidiano, poderiam ser arti-
culadas como a compatibiliza¢do do horario dos turnos nas duas redes
de ensino. H4 muitos casos de alunos mais velhos cuidadores de irmaos
mais novos e que nao conseguem assistir a todas as aulas, na rede esta-
dual, porque precisam esperar o horario da rede municipal, que é mais
tarde, para deixar seu irmao mais novo. Isso dificulta a circulacédo e o
acompanhamento das criangas menores.

Além da articulagao entre as redes publicas de ensino, diante da
complexidade local, é necessario que haja articulagdes intersetoriais com
as diferentes secretarias das duas instancias do governo para a busca de
solugdes para questdes de diferentes dreas que impactam o processo de
escolarizacao de moradores da Maré. Para além de uma politica inter-
setorial, a parceria com institui¢oes locais deveria ser incentivada. A

Redes da Maré mantém parceria com a SME e com a SEEDUC e com
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as 50 escolas da regido para o desenvolvimento de a¢des para contribuir
para a melhora da oferta do ensino publico, como a busca ativa escolar.
O cotidiano do projeto demonstra, por exemplo, que a maioria dos
alunos fora da escola ja passou pelo atendimento de alguma unidade
escolar e que esta sem estudar ou por falta de vaga ou por apresentar
alguma questao social ou de satide que os impossibilite de continuar
suas trajetorias escolares. Diante dessa constatacdo, é necessario que
aSME e a SEEDUC intensifiquem as parcerias com outras secretarias,
dentro de uma perspectiva intersetorial, principalmente, com as secre-
tarias de satde e de assisténcia social, a fim de garantir atendimento
integral para o aluno. Muitas vezes, percebe-se que o mesmo individuo
é atendido por profissionais de diferentes secretarias. Caso houvesse
uma articulagdo maior, seria possivel otimizar o atendimento, enten-
dendo o individuo como um sujeito de direitos e tratado dentro de sua
integralidade. Uma agdo bastante inovadora, e que tem gerado resul-
tados efetivos, é a regularidade de reuniées de um grupo de trabalho
composto por membros da Redes da Maré, do Conselho Tutelar e da
Geréncia de Supervisao e Matricula (SME/CRE) para discussao de
casos de estudantes infrequentes ou fora da escola para buscar solu-
¢Oes imediatas para a reinser¢ao do estudante na educagao formal.
A urgéncia necessaria em relagao a investimentos de toda ordem
para as questoes pedagdgicas que possam recuperar a aprendizagem
dos estudantes, a partir de 2022, se coloca lado a lado da urgéncia de um
olhar mais sensivel do poder publico, tanto da esfera municipal quanto
da esfera estadual, para a ainda latente dificuldade de acesso de estu-
dantes de algumas areas a escola, no conjunto de favelas da Maré. A
inexisténcia de atendimento de todos os segmentos em todas as areas
do bairro, a dindmica de possibilidades de deslocamento entre as 16
favelas e as questdes objetivas da dindmica familiar que fazem com
que, por exemplo, algumas familias ndo consigam levar e buscar seus
filhos na escola porque estao trabalhando, dificultando ou tornando
impossivel o acesso e a permanéncia de todos na educagao formal.
Como afirmam Silva e Barbosa (2005), as favelas sdo vistas, pelo senso

comum e, as vezes, até pelo poder publico, como “espaco da auséncia”,
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da precariedade e da falta de recursos. Assim, passam a ser consideradas
uma ‘cidade’ a parte da cidade formal. Na contramao dessa andlise, e
considerando a favela parte constitutiva da cidade, reivindicamos para
seus moradores os mesmos direitos dos demais moradores dos outros
territdrios da cidade. Para tanto, entendemos que o primeiro elemento
central é a garantia de politicas publicas de qualidade para e no terri-
tério, com a presenca de equipamentos publicos que atendam as reais

demandas dos moradores.

69



REFERENCIAS

BRASIL. Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasil, 1998.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Sinopse Estatistica da Educagdo Bdsica, 2021. Brasilia:
Inep, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-
-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/
resultados. Acesso em: 25/09/2022.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educagdo Bdsica, 2022. Brasilia:
Inep, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-
-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/

resultados/2022. Acesso em: 23 abr 2023.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, LDB. 9394/1996.
Brasil, 1996.

BRASIL DE FATO. Falta de profissionais na rede municipal de ensino é
tema de audiéncia publica no R], 2023. Disponivel em: https://www.
brasildefato.com.br/2023/03/28/falta-de-profissionais-na-rede-mu-
nicipal-de-ensino-e-tema-de-audiencia-publica-no-rj. Acesso em:
23 abr 2023.

HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializacdo — do “fim dos territé-
rios” a multiterritorializacdo. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil,
2006.

IBGE, Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica. Censo Demogrdfico
2010. Disponivel em: https://censo2010.ibge.gov.br/resultados.html.

Acesso em: 01 out 2022

SILVA, Jailson de Souza; BARBOSA, Jorge Luiz. Favela — alegria e dor na
cidade. Rio de Janeiro: Editora Senac Rio, X Brasil, 2005.

REDES DA MARE. Censo Populacional da Maré. Rio de Janeiro: Redes
da Maré, 2019. Disponivel em: https://apublica.org/wp-content/
uploads/2020/07/censomare-web-o4mai.pdf. Acesso em: 20 set 2022.

70


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.brasildefato.com.br/2023/03/28/falta-de-profissionais-na-rede-municipal-de-ensino-e-tema-de-audiencia-publica-no-rj
https://www.brasildefato.com.br/2023/03/28/falta-de-profissionais-na-rede-municipal-de-ensino-e-tema-de-audiencia-publica-no-rj
https://www.brasildefato.com.br/2023/03/28/falta-de-profissionais-na-rede-municipal-de-ensino-e-tema-de-audiencia-publica-no-rj
https://censo2010.ibge.gov.br/resultados.html
https://apublica.org/wp-content/uploads/2020/07/censomare-web-04mai.pdf
https://apublica.org/wp-content/uploads/2020/07/censomare-web-04mai.pdf

REDES DA MARE. Educagdo de meninas e Covid-19 no conjunto de favelas da
Maré. Rio de Janeiro: Redes da Maré, 2021. Disponivel em: https://
www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/pesq_covid_
mare_PORT_web60369a328ca93.pdf. Acesso em: 20 set 2022.

REDES DA MARE. Covid-19 e o acesso a educagdo nas 16 favelas da Maré:
impactos nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio. Rio de Janeiro: Redes da Maré, 2022. Disponivel em: https://
www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/Educacao_

Pesquisa_Mare.pdf. Acesso em 01 out 2022.

REDES DA MARE. Boletim Direito a Sequran¢a Ptblica na Maré. Rio
de Janeiro: Redes da Maré, 2023. Disponivel em: https://www.
redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/RdM_Boletim_
direito_SegPubli23.pdf. Acesso em 23 abr 2023.

SANTO, Andréia M. O. Impactos da covid-19 no acesso a educagio no
conjunto de favelas da Maré. In Revista Desigualdade & Diversidade.
Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro, 2023. Disponivel
em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/61542/61542.PDFXXvmi=.
Acesso em: 23 abr 2023.

7


https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/pesq_covid_mare_PORT_web60369a328ca93.pdf
https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/pesq_covid_mare_PORT_web60369a328ca93.pdf
https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/pesq_covid_mare_PORT_web60369a328ca93.pdf
https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/Educacao_Pesquisa_Mare.pdf
https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/Educacao_Pesquisa_Mare.pdf
https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/Educacao_Pesquisa_Mare.pdf
https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/RdM_Boletim_direito_SegPubli23.pdf
https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/RdM_Boletim_direito_SegPubli23.pdf
https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/RdM_Boletim_direito_SegPubli23.pdf
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/61542/61542.PDFXXvmi=

A seguranca publica
na Maré e a negacao
de direitos basicos

LILIANE SANTOS

INTRODUCAO

O presente artigo é fruto da pesquisa realizada ao longo do Mestrado
Académico do Programa de Pos-Graduagao em Justica e Seguranca Pablica
da Universidade Federal Fluminense — UFF. O objetivo do estudo é
refletir sobre como os moradores do conjunto de favelas da Maré retomam
avida cotidiana apds vivenciarem situagoes de violéncias em operagoes
policiais. As reflexdes apresentadas a seguir partem nio apenas da expe-
riéncia académica, mas, sobretudo, da trajetéria individual e da insercao
profissional no conjunto de favelas da Maré. Dessa maneira, do ponto de
vista empirico, o objeto desta pesquisa também é fruto de inquietagdes
pessoais, a partir das situa¢des de abuso de autoridade e violagoes de
direitos, por parte de policiais, vivenciados durante a infancia e adoles-
céncia. Além disso, na dimensao profissional, pela atuagao como assis-
tente social e depois como coordenadora do Eixo Direito a Seguranca
Puablica e Acesso a Justica da instituicdo Redes da Maré.

Mesmo sendo reconhecida como bairro, a partir da lei municipal
n° 2119/1994, os moradores das comunidades da Maré tém de constan-
temente lutar por direitos, ja que o que é assegurado nos demais terri-
térios da cidade, ndo chega na Maré, ou quando chega, acontece com
baixa qualidade, como é o caso da politica de seguranca publica. Para
alguns moradores nao é dificil reconhecer sinais ou perceber situagoes

de que algo fora do ordinario esta acontecendo no territorio. As favelas,
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sempre muito movimentadas e cheias de vida, mudam de cenério
durante as a¢des violentas das policias. Como moradora, soube deco-
dificar quando algo estranho estava acontecendo. Por exemplo: geral-
mente, pessoas que nao moram ou que nao frequentam cotidianamente
territorios favelados, tém muito receio de passar pelas ‘bocas de fumo’?,
mas as pessoas que circulam cotidianamente logo notam a auséncia
das bancas como um sinal de que tem algo diferente acontecendo, que
pode estar ligado a alguma situagdo que ameace a permanéncia dos
grupos e das vendas no local naquele momento, como por exemplo
a possivel entrada das policias ou alguma situa¢do de confronto com
outros grupos. A todo momento estamos interpretando cdigos a partir
do momento que compreendemos os sinais que o territorio nos fornece.

Essa e outras experiéncias, aliadas a pesquisa académica e as inquie-
tagGes da préatica profissional e da inser¢ao no territorio, impulsionaram
as reflexdes aqui apresentadas. Reflexdes em processo de maturagao e
revisdo, pois estamos a todo tempo pensando e repensando essa reali-
dade absolutamente desafiadora. Nao s6 na perspectiva da pesquisa, mas,

sobretudo, na perspectiva de quem no territdrio viveu e por ele é marcada.

A REALIDADE DE UM TERRITORIO EM CONFLITO:
O CONJUNTO DE FAVELAS DA MARE E SUA RESISTENCIA
E EXISTENCIA

Trabalhar com esse tema no conjunto de favelas da Maré me trouxe iniimeras
reflexdes: primeiramente sobre como fortalecer os moradores na perspec-
tiva de ndo se conformarem e superarem o medo imposto pelo poderio
bélico que tanto nos assusta e nos compreendermos como sujeitos de
direitos trazendo a ideia de ruptura e desnaturalizagio do desrespeito e

1. Linguagem popular para se referir a pontos de venda de drogas ilicitas, geralmente
montadas com barracas simples, apenas com uma mesa, uma cadeira e a merca-
doria, facilitando a imediata retirada, caso a policia aparega.
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abusos pelos agentes de seguranca ptiblica; em segundo lugar, um aspecto
importante: sobre como ampliar os meios de investigagao e responsabi-
lizacao do Estado em relacdo as execugdes praticadas pelos servidores
publicos que adentram a Maré com uma responsabilidade socialmente
autorizada (Soares, 2007). Esses agentes parecem atuar com a certeza da
impunidade e continuam a reproduzir a légica de emprego da violéncia
extrema como grande alternativa de salvagdo do contexto de violéncia
urbana que vivemos, gerando consequentemente mais violéncia. Por
ultimo e ndo menos importante foi compreender como conseguimos passar
por tantas circunstancias barbaras de terror, medo e angustias diante de
acOes que jamais aconteceriam da mesma maneira em outros bairros do
Rio de Janeiro, e sobreviver apesar de tudo. Entendi que minhas memé-
rias afetivas estao muito ligadas a tragédias e marcos de violéncia armada
do lugar de onde venho e como isso se reflete em mim agora através da
suposta ‘for¢a’ ou ‘tecnicidade’ exigida por minha posi¢ao profissional.
Talvez sem a experiéncia da escrita ndo haveria outra oportunidade de
identificar o quanto ainda déi viver isso uma vida inteira.

Em um primeiro momento, me causava inquietagdo o fato de as
operagdes policiais serem mais violentas em algumas regies do que em
outras. A meu ver, esse movimento estava muito atrelado as desigual-
dades sociais latentes no conjunto de favelas da Maré, principalmente
sobre questdes relacionadas a condi¢oes de vida nessas regides, como
a pobreza evidente, a presenca concentrada de lixo e a falta de condi-
¢Oes de saneamento. Discursaria sobre como nio existe linearidade
entre as 16 favelas que compdem o conjunto e embora juntas formem
um complexo, o cotidiano acontece diferente em cada uma delas, bem
como as operagdes policiais. Apds passar pelo processo de qualificacao da
pesquisa realizado pela banca de avaliagio, adquiri um novo rumo para
os temas que atravessam esse trabalho e centralizei minhas perspectivas
em evidenciar o trabalho desenvolvido pela Redes de Desenvolvimento
da Maré antes, durante e apds as operagdes policiais realizadas na Maré.

A retomada ao cotidiano pds-operac¢do me pareceu de fato algo que
precisa de atengao, pois sao anos de abusos, perpetuacio de terror, medo

e violéncias. Porém, apesar de tudo, ainda estamos aqui, sobrevivendo,
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buscando nos fortalecer, nos apoiar de inlimeras maneiras; seja ingres-
sando nas universidades, na politica, em espagos de decisdes na cidade
ou dialogando cotidianamente com os moradores, para que aqueles
que vierem depois de n6s possam realmente viver e existir de maneira
diferente, ndo apenas sobrevivendo.

A Maré foi consolidada a partir da luta por acesso a direitos desde
adécada de 1940, com as primeiras a¢des coletivas para a melhoria do
espaco. Alguns processos de reivindicagio que comegaram em 1962 por
energia elétrica e 4gua encanada perduram até os dias de hoje sobre
as demandas de saneamento basico na regido. E nesse cenario que a
Maré esta imersa em intensas disputas de poder através de praticas
violentas tanto por grupos armados que competem pela ocupacio de
territérios, pontos de venda de drogas ilicitas quanto por servidores
publicos do Estado através das policias.

Atualmente a ocupagao territorial das favelas nessa regiao esta
distribuida entre trés fac¢des criminosas: Comando Vermelho (CV),
Terceiro Comando Puro (T'CP) e milicias. Até 2009, o controle do terri-
tério também incluia o grupo ADA, Amigos dos Amigos, mas, ap6s
negociagao, a area correspondente ocupada pelos ADA é incorporada
ao grupo TCP. Portanto, continuam na disputa TCP, CV e a milicia. O
Terceiro Comando Puro predomina na regiao, o grupo atua do Conjunto
Esperanca até a favela Nova Maré, controlando pontos de vendas ilegais
de drogasilicitas em 10 das 16 favelas. J4 0 Comando Vermelho prevalece
em 4, se estendendo do Parque Maré até o Parque Unido, mas também
chefia na favela Marcilio Dias. E por fim, Praia de Ramos e Roquette
Pinto sdo comandadas pela milicia.

Nao é habitual a circulagao de policiais na Maré. Atualmente nao ha
policiamento ostensivo preventivo. Sempre que se considera necessario

adentrar ao territorio é por meio de ‘operacdes policiais™. E dificil encon-

2. A Doutrina Nacional de Seguranga Piblica — DNISP — entende que se trata
de “conjunto de agdes policiais que emprega técnicas de investigacdo, visando
a obtencao de indicios ou provas da materialidade e autoria de um crime, para a
instrugdo de um procedimento e/ou processo criminal,...”
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trar uma explicacao que traduza o pavor que percebo no olhar dos mora-
dores durante operagdes. As a¢oes das policias sempre propagam medo
e apreensao aos moradores, seja na abordagem com revistas abusivas
enquanto aguardam um 6énibus na Avenida Brasil, via expressa no entorno
daregido, seja através de perseguicio de alguma pessoa especifica ‘suspeita’
que entra na favela ou através das operagdes policiais.

Geralmente as operagdes iniciam ainda na madrugada, entre 4 e 5
horas da manh3, bem cedo, antes de amanhecer, e perduram ao longo
de todo o dia, exigindo que policiais facam revezamento do turno. A
quantidade de carros blindados, a presencga de helicopteros, policiais e
os confrontos sao marcadores importantes para a dimensao da operagao,
isto é, se vai durar muitas horas ou se terminara em breve. Situagdes
que marcam uma operagao policial sdo as violagdes de direitos, como
invasdes de domicilio, carcere privado, tortura, furto, dano ao patri-
monio, subtracdo de pertences e mortes.

Os impactos das operag¢des sao incontaveis, tanto para quem vive,
quanto para quem trabalha ou depende de alguém que mora na regiao.
Os servigos publicos param de funcionar, as escolas, unidades bésicas
de atendimento em satde e outros equipamentos publicos fecham as
portas em decorréncia dos confrontos e consequentemente das mortes.
O clima é de muita angustia e medo. As principais ruas de acesso a
Avenida Brasil, que geralmente tém muito movimento dos trabalha-
dores, estudantes e idosos saindo para seus postos de trabalho, escolas,
atendimento médico, ficam incrivelmente desertas e os tinicos ruidos
sdo de tiros, carros blindados (‘caveirdes’) passando em alta veloci-
dade, ou cachorros latindo, muitas vezes em decorréncia das invasoes
de domicilio, que ainda sao realizadas sem mandado judicial.

Considerando a participagao estatal na conformagao desse territério
e na vida dos moradores, nao é possivel ir adiante sem considerar que
essa participacao requer responsabilidades que nédo foram assumidas
ao longo dos anos. Diversos programas e projetos que subsidiaram os
processos de remocao das familias para a Maré foram descontinuados
ap6s mudangas de governos. Além disso, a falta de articulacao entre

as politicas prejudicou e prejudica até os dias de hoje a possibilidade
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de promogao de protegao integral familiar para as pessoas que estao
imersas em situagdes de negligéncias do Estado e precisam de condi-
¢Oes de sobrevivéncia da vida ordinaria (Das, 2007), sendo que a expe-
riéncia ordinaria é vivenciada no cotidiano e por isso tem a ver com
a complexidade das condi¢des humanas de existéncia, como: morar,
comer, dormir, beber 4gua, vestir e bem estar.

Em nossa estrutura social, segundo a Constitui¢ao Federal Brasileira:
“Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saide, a alimentagio, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infAncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do”. No entanto, na Maré, a luta dos moradores
nao pode ter descanso, embora algumas conquistas se consolidaram ao
longo do tempo, € necessario que eles reivindiquem pela qualidade dos
servicos oferecidos tendo em vista os desmontes e a falta de investimento
publico em areas importantes como Educagao, Satde e Assisténcia.

Este é um territério que resiste, pela sua existéncia, mas sobretudo
pelas lutas coletivas que nele sao desenvolvidas. Ao mesmo tempo que
temos um territério marcado pela violéncia e pela a¢do direcionada do
Estado, também temos uma mobiliza¢ao coletiva, que entre outras tantas
conquistas, conquistou mais que dobrar o nimero de escolas ptiblicas da
Maré, assim como conquistou a A¢ao de Preceito Constitucional (ADPF),
para exigir que a policia tivesse um protocolo no desenvolvimento de agdes
policiais. Mesmo sem atingir o objetivo desejado, o fato de ter uma ADPF
para pautar as demandas da popula¢ao, assim como ter 49 unidades de
educacao publica na Maré, sao consideradas expressoes da resisténcia

coletiva dos moradores, entidades e organizagdes desse territorio.

A VIOLENCIA ARMADA E A SEGURANGA PUBLICA
NA MARE: A CONSTANTE NEGAGAO DE DIREITOS

Na Maré diz-se que a nomenclatura ‘cria’, adotada pelo ptblico jovem
dos territérios de favela, esta vinculada a pessoas nascidas e criadas

nesses territorios, que sdo geralmente populares entre os moradores, tém
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dominio sobre como transitar no territério e sio dotados de espertezas
e sagacidades. Os “crias” relatam diversos momentos relacionados ao
debate da seguranc¢a publica em tempos histéricos e governos comple-
tamente diferentes. Para eles é um orgulho estar vivo.

Neste universo, é cria quem é “nascido e criado”, e se manteve
vivo. Como costuma dizer o Coroa: “nascido e criado, 60 e poucos
anos de favela e t6 vivo até hoje!”. Esse é o orgulho e a honra; o
sucesso vem exatamente do momento posterior/concomitante

que segue para além de se manter vivo. (Borges, 2019, p. 20)

Segundo a narrativa de muitos deles, a violéncia armada nem sempre
fez parte da histéria da Maré. Moradores alegam que até as décadas
de 1970 e 1980, a venda de drogas ilicitas ainda néo era significativa,
mas iniciava-se o processo de ocupagao por quadrilhas locais (Silva,
20093). Quem circula por esse espaco atualmente acredita e naturaliza
a extrema ostentagao de armas e drogas, mas uma das grandes inda-
gacdes dos moradores é sobre como tudo isso chega até a Maré e por
que o territério é completamente criminalizado.

Jacqueline Muniz (2018) analisa que o despreparo e a falta de inves-
timentos em inteligéncia e nas condi¢des de trabalho dos policiais sdo
elementos centrais quando analisamos as mazelas da execucao dessa
politica em favelas. Porém, moradores relatam que historicamente sao
tratados como inimigos a serem banidos, percebem que a politica de
morte faz parte do script institucional das policias desde o treinamento
desses homens comuns que acreditam estarem ‘salvando’ nosso pais.
Cangdes como “Faca na caveira?”, usada no Treinamento Fisico Militar
do Batalhdo de Operacoes Especiais do Rio de Janeiro, nos transmite
anocao do 6dio e aideia de execucdo sumdaria como cumprimento de

ordem. Uma das cangdes diz:

3. Para saber mais ver dissertagao: SILVA, Eliana Sousa. O contexto das prdticas policiais
nas favelas da Maré: a busca de novos caminhos a partir de seus protagonistas — 2009.

4. Disponivel em: https://wwwyoutube.com/watch?v=ukEcwMfK__k&ab_channel=-
CAN%C3%87%C3%95ESMILITARES. Acesso: 19 set 2022

78


https://www.youtube.com/watch?v=ukEcwMfK__k&ab_channel=CAN%C3%87%C3%95ESMILITARES
https://www.youtube.com/watch?v=ukEcwMfK__k&ab_channel=CAN%C3%87%C3%95ESMILITARES

Fui chamado pra guerrear

Mas na hora H quem diria

O meu fuzil resolveu falhar

Com a faca entre os dentes

a ordem era matar

A pele do inimigo eu pus no mastro da bandeira
Por isso eu sou chamado de faca na caveira

E faca é faca é faca na caveira

Patrulha patrulha patrulha a noite inteira

Na selva nas guerras no medanha ou madureira
Escutem escutem a risada da caveira

ia haha ia hahahaha ia haha ia hahaha

Neste estudo, parte-se do pressuposto de que a seguranga publica
nao é apenas o trabalho das policias, mas esté relacionada a perspectiva
de negacdo e/ou precarizagao de acesso a direitos basicos, que, juntos,
segundo a Constituicao Federal de 1988, deveriam promover condi-
¢oes de dignidade humana, justica social e prote¢ao para toda a popu-
lagao, independentemente do lugar onde moram. Porém, a violéncia
armada, para os policiais, expressa através das disputas bélicas pelo
controle do territorio e pela expansao das vendas de drogas ilicitas e
armas, adquiriu comogao publica e tornou-se a desculpa perfeita para
justificar a atuagio violenta, racista e genocida do Estado nas favelas
cariocas. Sujeitar moradores a essas condi¢oes é, na minha experiéncia
e perspectiva, uma das mais graves negligéncias do Estado.

Em 2022, durante arealizagio de pesquisa, em meio a tantos afazeres
de trabalho, fui indagada por uma pessoa que trabalha comigo: “Vocé
ja se perguntou o porqué sé territérios pobres e pretos tém controle de
civis armados? Qual o lugar onde se deixa morrer de varias maneiras?
Imagina isso acontecendo no Leblon®?”. Me mantive em siléncio, mas

nunca mais parei de pensar nessas perguntas.

5. Bairro nobre do Rio de Janeiro.
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Na Maré, a Rua Evanildo Alves, uma das mais extensas, que se inicia
na Vila Olimpica da Maré, beirando a Linha Vermelha, e se estende até
a Avenida Brasil, historicamente é um cenério de intensos confrontos
entre faccoes da rede de drogasilicitas. Paredes e postes sao totalmente
perfurados de tiros, barreiras de contenc¢ao de concreto e barricadas
nos remetem a sensagao de estarmos em um pais em guerra.

Esse lugar da Maré é conhecido como “divisa”, pois trata-se de uma
linha imaginaria, marcada por iniimeras situagoes de violéncias e morte
entre os grupos armados Comando Vermelho e Terceiro Comando.
Acordar pela manha para comprar pao, atravessar essa rua e se deparar
com corpos ou pedagos de pessoas, como mencionei anteriormente,
nao é, nao pode ser e nunca sera normal para qualquer pessoa, mas foi
neste contexto que nao apenas eu, mas diversos moradores de geracoes
diferentes, vivenciamos essa experiéncia incontaveis vezes.

As condicoes de controle e violéncias instauradas por diferentes
grupos armados revelam uma realidade de inseguran¢a para os mora-
dores da regido, além da naturalizacdo da violéncia nesses espagos,
respaldada pelo conjunto da sociedade, uma vez que esse controle é
de conhecimento publico e nao costuma gerar maior indignagao ou
revolta. Ao mesmo tempo, as a¢des da policia, que deveriam proteger a
populacao local, costumam deixar um rastro de violéncias e violagdes
ainda maior, com um modo de agir muito diferente do que realizam em
outros bairros da cidade. Dessa forma, os 140 mil moradores da Maré
vivem ‘entre a cruz e a espada’, entre a violéncia da agao e os impactos
da omissao do Estado e da sociedade.

Segundo Malagutti (2016), a politica criminal de drogas apresen-
tada ao mundo pelos Estados Unidos como exemplo de modernidade
forjou uma nova guerra e um novo inimigo: a ponta pobre (e preta) do
mercado varejista. Essa economia proibicionista gerou uma crimina-
lizagao sem igual na histéria dos nossos sistemas penais, assim como
impactou sobremaneira na letalidade violenta. Essa politica de ‘guerra
as drogas’ vem fracassando ano apés ano, pelo menos desde a década
de 1980, ja que aumentou a produg¢io, a comercializagio e o consumo
de forma constante e os impactos negativos da violéncia armada nas

favelas do Rio de Janeiro batem recordes com niimeros exorbitantes.
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A medida que recorta os discursos sobre a violéncia, o indi-
vidualismo, a discrimina¢io, a crise moral e o Estado é,
contrastivamente, a medida da cidadania ideal, seja compa-
rativamente a modernidade realizada na Europa Ocidental

e nos Estados Unidos, seja em relacdo a utopia iluminista
da boa sociedade e, a esquerda, do socialismo. A situagao,
tal como empiricamente evidenciavel, é, no entanto, de
dupla face (double bind). Toda a articulagdo dos discursos
que se baseiam no principio da cidadania ideal é obrigada
a enfrentar um objeto que possui condicionamentos sociais,
culturais e histéricos de tal monta, que a torna estranhamente
utdpica e descolada (até mesmo num sentido etnocéntrico)
dos recursos reais que parecem ter a preferéncia dos agentes
em seus modos de operar o poder. (Misse, 1999, p. 8).

As intervencdes do Estado em favelas se pautaram historicamente
no discurso de combate a criminalidade. Principalmente no que tange
a sensibilizagao social sobre a necessidade de ‘guerra as drogas’, como
se, apenas nas favelas, as substancias ilicitas se consumissem e comer-
cializassem. Porém sabemos que as delimitagoes geograficas e os tipos
de crime sao variaveis que contradizem essa concepgao. O fato é que,
em suma, a necessidade do combate, do enfrentamento bélico rigido
e da intolerancia ao ‘uso’ coroa o processo de militarizagao das agdes
policiais na Maré e, no seu bojo, processos de viola¢des de direitos dos
moradores, convictos da impunidade policial subsidiado na perspec-
tiva de fé puiblica dos seus agentes. Esta tltima como caracteristica
central da burocracia brasileira que outorga presun¢io de verdade aos
registros escritos, assinados e carimbados por agentes publicos (Kant
de Lima, 2010; Miranda, 2010). Através desse poder cartorial, a narra-
tiva do Estado ganha em credibilidade em relacdo a quaisquer outros
depoimentos, versdes ou narrativas que a possam contradizer ou se
mostrar alternativas (Eilbaum, 2008).

Como podemos ver, o Estado se apresenta nas favelas principalmente
através da institui¢ao policial e, apesar de carregar consigo o lema de

“Servir e Proteger”, esta longe de ser democratico e de direito. Além de
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nao compreender nem abordar esses lugares em sua complexidade,
esté voltado para a repressdo sob respaldo da sua forca legitimada e
pactuada socialmente. Essa logica e forca repressivas se dirigem princi-
palmente a perfis especificos, como o de jovens negros. Esse grupo prota-
goniza dados alarmantes referentes a situagoes de violéncia e violagao
de direitos humanos no Rio de Janeiro. Segundo o Boletim Seguranca
Puablica na Maré, publicado no site da ONG Redes de Desenvolvimento
da Maré em 2017, periodo da ocupacio realizada pelo exército, cerca
de 78% das vitimas de homicidios na regiao eram jovens. No entanto,
o Estatuto da Juventude, Lei 12.852 de 5 de agosto de 2013, que dispde
sobre os direitos dos jovens no Brasil, tem seus principios e diretrizes
em prol de instituir o Sistema Nacional de Juventude considerando
jovem pessoas de 15 a 29 anos, as quais tornam-se alvo da obrigac¢ao
do Estado na promogao de politicas publicas independentemente de
governos. Por isso identifica-se o conflito com a condigdo moral de
marginalizagdo dos moradores de favelas.

Nota-se que tal criminalizagao moral reflete diretamente nas agoes
dos agentes de seguranga publica no territorio. Resulta significativo aqui
as reflexdes de Flavia Medeiros (2018), no caso atreladas a sua etnografia
com policiais civis em uma Divisdo de Homicidios. Elas nos ajudam
a pensar como a imagem da ‘guerra’ cobra vida e intensidade na agao
policial, selecionando sujeitos e cobrando vidas e, em particular, como

o papel do Estado é fundamental nessa reproducao:

Participando da “guerra”, tanto os traficantes quanto os poli-
ciais, a intensificagao da disputa bélica pelo controle do trafico
de drogas em Sao Gongalo nao estava apartada das acoes de
agentes do Estado. Ao contrario, considerando o processo
histérico e social de “acumulagao social da violéncia” (Misse,
1999) na regiao metropolitana do Rio de Janeiro, observa-se que
a “guerra” desenrolada nas favelas, divulgada nas capas dos
jornais e registrada nas paginas de alguns inquéritos policiais
era parte da forma como agentes policiais atuavam na repressao
seletiva e incriminagao de certos sujeitos e praticas. Em Sao

Gongalo, como em grande parte da regido metropolitana do
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Rio de Janeiro, a atuagao policial reproduzia-se pela agio osten-
siva, repressiva, violenta e letal, a “guerra”. A classificagdo de
“guerra” ndo pareceria ser uma figura de linguagem articulada
para comparar e ajudar na compreensao do discurso sobre o
contetdo a que se refere, tal como metéaforas fazem. (...) Quando
mencionavam “guerra’, compartilhavam a opiniao sobre uma
disputa bélica que estava em curso e da qual eles faziam parte,
tendo algumas vezes que se proteger, outras vezes atacar e,
por razao de sua atividade enquanto policiais civis lotados na
Divisao de Homicidios, administrar institucionalmente, inves-
tigando mortes resultados deste conflito. Os policiais civis como
parte de um dos lados da “guerra”, a aderiam e a ajudavam a
persistir. (Medeiros, 2018, p. 152)

Nas situa¢oes por mim analisadas, oriundas e resultado das opera-
¢des policiais, seja pela Policia Militar seja pela Policia Civil, um exemplo
de como a ‘guerra’ se reproduzia no acionar do Estado é que para a
realizagdo de uma revista domiciliar em qualquer bairro do Estado,
necessita-se de um mandado judicial e da permissio do responsavel
do imével para tal, mas a condi¢ao da informalidade/irregularidade
faz com que nos territérios de favela se naturalize o ‘pé na porta’ infrin-
gindo-se ndo apenas a lei, mas o desrespeito mutuo e a anulagao da
perspectiva de dignidade humana, como se tal fato autorizasse ou
condicionasse as a¢Oes violentas.

A pauta da seguranca publica é um dos maiores desafios enfren-
tados pelos governantes brasileiros. Em contrapartida, é uma das poli-
ticas com poucas regulamentacdes. No Brasil, temos um c6digo penal
de 1940 e uma sociedade classista muito debrugcada numa perspectiva
moral conservadora burguesa como centralidade da vida coletiva, na
qual tudo aquilo que foge da perspectiva de padronizagio e encaixe
nos moldes do que é normatizado ou aceito socialmente por esse grupo
deve ser desconsiderado ou eliminado. Essas sdo as condi¢oes ideais
para projecao de inimeras formas de esteredtipos racistas. Como se
nao fosse o bastante, temos um histérico sobre o debate da seguranca
publica vinculado a ‘seguranca nacional’, o que provoca a incorporagio
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da ideia das institui¢oes policiais representarem o brago armado do
Estado para defender os interesses e a soberania de alguns em detri-
mento de outros (Muniz e Proenca Jr., 2007). Pensar em seguranca
publica a partir dessa perspectiva é pensar na ideia de combate a um
inimigo externo, no qual a funcédo das policias é a de manutencao da
ordem, dentro de uma perspectiva de seguran¢a nacional (Mello, 2011).

E importante pontuar que essa vinculagio ideolégica nio é por
acaso. Derivada da Guarda Nacional em 1831 e originada a partir de
uma suposta necessidade de elitizagao, inspirada nos moldes do exér-
cito, o governo regente extingue a Guarda Real da corte e funda uma
institui¢ao policial muito diferente do que ela se apresenta atualmente,
mas com velhas préaticas da época. Equipada com armamentos e com
objetivo de promover a prote¢ao ao patrimdnio, oferece-se remuneracao
para difundir a ideia de seguranca publica. No entanto, ndo passava de
uma estratégia de fortalecer as relacdes de poder com os mais pobres
sob viés da classe, sendo estimulado principalmente pela perspectiva
de possibilidade de ‘ascensao’ social, mas sobretudo estimulando a
légica de protegao ao patriménio (Marino, 2004). Em 1831 foi criada a
institui¢ao ‘Corpo de Permanentes’ formada por voluntarios que rece-
biam mais que o exército, reprimindo rebelies e revoltas. Depois de
muitas nomenclaturas ao longo do tempo, veio a denominar-se Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro.

A “nova” estrutura de Policia Militar nasceu com algumas
diferenciacoes da “Guarda Real da Corte”. O intuito foi o
de se ter uma policia formada por profissionais, recrutados
nao dos quadros do exército, mas de jovens que seriam bem
pagos. Ocorre que os ganhos, considerados altos para a época,
de fato somente atraiam pessoas vindas das camadas pobres
da cidade. Feijo, Ministro da Justica, queria que os soldados
de policia fossem bem pagos, mas sabia que somente os
integrantes das camadas inferiores da sociedade livre consi-
deraram os vencimentos oferecidos uma renda aceitavel

(Holloway, 1997, p. 93).
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Refletindo sobre essa configuragao no processo de escrita dessa
pesquisa, fica evidente a estratégia de recrutamento de pobres e negros
da época, pensando a escravidao como um processo central na histéria
do pais, pois ndo impacta apenas na segrega¢ao dos pobres em sua luta
por sobrevivéncia, mas reafirma a légica da imposi¢ao do poder pelo
viés de classe social. Porém tal repressdo nao estava limitada as manifes-
tagdes coletivas, revoltas ou rebelides, mas a tudo que desviasse do que
a burguesia tinha para si como verdade, como: a religiao, a cultura, os
esportes, a musica e tudo aquilo que destoasse das influéncias europeias.

As contribuigdes culturais africanas para a consolidacao do nosso pais,
por exemplo, foram e sdo altamente discriminadas até os dias de hoje,
sendo vinculadas a figura do diabo. A repulsa e repressao as religices de
matrizes africanas, a capoeira e ao samba no inicio do século tem muito a
ver com essa heranca moral fomentada por gera¢oes sobre demonizacao
a partir da cor e da classe. Sabemos que fomos nutridos e compostos pela
mistura de diversos povos e culturas, o que é potente e rico para uma nagéo
(Strauss, 1989), porém ha de se concordar que tais moralidades que atra-
vessam nossa histéria, culminam e fomentam a propagagao da repressao
e da violéncia especialmente em territérios negros (Rolnik, 1989).

Como é possivel notar, a violéncia é um marco no processo estrutural
histérico do pais desde suas primeiras experiéncias de governo. Uma
terra invadida, explorada de forma inadequada a partir da escravidao
de indigenas e negros, teria muita probabilidade de perpetuar ao longo
de sua histéria muitos processos de violéncias. As capitais brasileiras e
grandes centros urbanos concentraram por muito tempo o rétulo de serem
espagos perigosos. Atualmente a sensacgio de inseguranca é tamanha
que esse sentimento expandiu com rapidez até as mais remotas regides
do interior do pais, congregando cada vez mais novos grupos armados.
Associada a essa realidade e diante do contexto politico conservador do
pais, os direitos humanos, base da Constitui¢ao Brasileira, adquirem
notoriedade no contexto da seguranga publica, no que tange a contribui-
¢Oes sobre alternativas do combate a violéncia, protegendo o principio
a dignidade da pessoa humana, constituindo o pressuposto essencial

pactuado no modelo de Republica Federativa do Brasil.
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A Maré nao esta fora desse locus, afinal, ela compde a cidade, nao
esté deslocada ou fora das delimitagdes territoriais. Embora os processos
de luta por direito a cidade estejam longe de acabar, é sempre impor-
tante lembrar que a Maré é cidade e por isso a Constituicao Federal em
1988, que apresenta o pressuposto da formagao do Estado Democratico
de Direito no 4mbito legislativo, presumindo o acesso a direitos e a
participagao social como exercicio da cidadania a partir do voto em
representantes politicos, institui a seguranca publica como um direito

fundamental e define-se:

ART. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos: 1. a soberania; 1. a cidadania; 11. a digni-
dade da pessoa humana; 1v. os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa; v. o pluralismo politico. (Constituicao
Federal, 1988)

Apesar do enquadramento normativo, observa-se que os 6rgaos de
acesso a justica publica e gratuita, tais como defensoria, delegacia e
ministério publico, assim como outros mecanismos de direitos, criados
para estarem préximos da popula¢io mais vulneréavel sob as perspec-
tivas de protecdo social e acesso a justica, se apresentam de forma
muito distanciada do publico favelado que vivencia cotidianamente
diversas formas de negacéo e violagdo de direitos. Saliento aqui que
a palavra ‘distanciamento’ nos provoca a refletir toda a complexidade
que ela carrega. Em primeiro lugar, os aspectos geograficos, pela falta
de proximidade fisica dos equipamentos ptiblicos de acesso a justi¢a
das areas mais pobres — geralmente as construgdes estdo localizadas
nas areas centrais da cidade. Em segundo, a falta de divulgagao e infor-
macdo para que os moradores compreendam as atribui¢des dessas
institui¢des. Em terceiro, a nao facilitacao das terminologias técnico-
-juridicas que implica diretamente na dificuldade de compreensao das
pessoas sobre a atuacao dos 6rgaos. E, em quarto lugar, o medo, diante
da promogao de um Estado punitivo (Wacquant, 2003) nas favelas.
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Em muitas situacdes esses espacos sdo vinculados a figura repressiva
policial, acrescida da propria trajetéria do sistema de justica classista
e racista que se apresentou para os mais pobres e negros ao longo da
histéria brasileira.

Ainda existem muitos desafios sobre formas de comunicar o debate
da seguranca publica com moradores de favela pela falta de compreensao
da seguranca publica enquanto um direito humano fundamental que
deveria ser garantido pelo Estado a toda populagao, incluindo mora-
dores de favelas. Abordar esse tema nas ruas da Maré adquire comple-
xidade, pois aimpunidade e a auséncia de responsabiliza¢io do Estado
sobre as mortes, muitas vezes execu¢des com autoria dos agentes de
seguranca publica, mesmo as judicializadas de forma imediata, nao
avangam sequer como processo investigativo sobre suas circunstancias,
param em inquérito policial até que sejam arquivadas. Para garantir que
esse fluxo nao perca a forga, existe uma promogao do medo das poli-
cias por todos os lados e de varias maneiras, seja com o investimento na
sofisticagao tecnoldgica bélica através de armas, drones e carros blin-
dados, seja através das praticas de carcere privado e tortura para servir
de exemplo, ou através das formas de vestir, de andar, de falar ou olhar
com uma extrema superioridade que intimidam alguns moradores a
pleitearem seus direitos. Em todas as situagdes em que precisei estar
mais préxima, pude identificar que esses sinais sdo bem diferentes
com a chegada das organiza¢bes e movimentos de direitos humanos
nesses cenarios. As configura¢cdes mudam completamente, pois hé o
reconhecimento do trabalho que é desenvolvido e que existe possibi-
lidade de responsabiliza¢do pelas ilegalidades praticadas na ocasiio.

Os moradores do conjunto de favelas da Maré e de outras favelas
nunca experimentaram uma politica de seguranca publica no Rio de
Janeiro inclusiva, pois todas as vezes que o Estado se faz presente em
relagdo as perspectivas de seguranca publica é constituido por acoes
violentas. A entrada da policia remete aos moradores uma ideia de
grande preocupagcio, estando ou nao na favela. E preocupante estar
narua, para nao ser atingido pelos projéteis, ser revistado e/ou escula-

chado e preocupa também a ideia de ndo estar em casa na possibilidade
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de invasao do imdvel, para que nao seja roubada ou destruida sem a
presenca dos proprietarios. Um ponto de grande angustia para as fami-
lias nesses momentos sao os filhos que estio na escola, quando maes
e responsaveis querem desesperadamente busca-los onde quer que
eles estejam. Quando distantes de casa, a aflicao é maior, pois a ideia
de proximidade da morte ou que alguma coisa muito ruim acontega
paira no ar. A circulagao ostensiva das policias que é corriqueira em
outros bairros, nas favelas é compreendida como algo extremamente
perigoso para todos, mesmo quando se esta dentro da sua propria casa.

A posicéo de prontidao ao enfrentamento, os olhares de 6dio, coletes
a prova de balas e a ostentagao do poderio bélico através dos equipa-
mentos, armas, facas, granadas, toucas ninjas e outros itens fazem parte
dessa reproducao social sobre a forma que as policias devem estar nesse
tipo de territério, reforcando a logica de imposi¢do da autoridade a
partir da violéncia e reafirmando a suposta ‘necessidade’ de propa-
gacao da violéncia pactuada socialmente e legitimada pelo conjunto
da sociedade como tnica e exclusiva forma de enfrentamento ao crime.

Segundo dados do GENI/UFF (Grupo de Estudos dos Novos
Ilegalismos), nos altimos quatro anos, presenciamos o cenario de
quatro chacinas em favelas da Zona Norte do Rio de Janeiro: Alemao
(2020), Jacarezinho (2021), Penha (2022) e Alemao (2022). A vida coti-
diana foi retomada mesmo em situag¢des extremas como o registro de
28 mortos no Jacarezinho em maio de 2021. A propagacao da barbarie
aos pobres nio é va, ela é politica e especialmente direcionada através

da criminalizag¢do da pobreza.

Se vocé deseja a seguranga de sua familia e ndo se importa se o
preco a pagar for o assassinato de jovens nas favelas, atengao,
pense bem. Nao vai dar certo. Quer uma prova irrefutavel? Ja
nao deu. E é o que tem sido feito ha tempos. Olhe ao redor.
O que esta a nossa volta é resultado de décadas dessa poli-
tica. E cuidado: liderancas fascistas avancam, alimentando (e
se nutrindo de) seu medo, seu ddio e seu desejo de vinganga.
Sem querer, sem saber, pode ser que vocé esteja gestando um
monstro. (Soares, 2019, p. 15)
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Ao longo dessa experiéncia, identificou-se que as situagdes de
violéncias ndo eram individuais, mas que os dados monitorados ao
longo do tempo apresentavam uma forte recorréncia de situagoes de
violagbes de direitos humanos. Neste sentido, destacamos a experi-
éncia da A¢ao Civil Pablica (ACP) da Maré¢, primeira agao coletiva
no Brasil que trata sobre seguranga publica em favelas. A Defensoria
Puablica do Estado do Rio de Janeiro, a partir de atendimentos indivi-
duais facilitados pela equipe da Redes da Maré e da producio de dados
sobre os impactos das operagdes policiais, ajuizou a referida agao no
ano de 2016. Uma série de reunides de escuta da populagao, nas quais
foi possivel construir coletivamente as principais demandas acerca das
operagdes policiais, contribuiu para a elaboragdo da mencionada ACP.
Além disso, diversas reunides com membros do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro também permitiram o avan¢o do processo.
Em junho de 2017 foi entdo proferida decisao liminar? para que fossem
cessadas quaisquer buscas domiciliares no periodo noturno, bem como
para que o Estado do Rio de Janeiro adotasse imediatamente todas as
medidas cabiveis para manter a ordem e a tranquilidade ptblica na
Maré durante as operagdes policiais, a fim de que fosse assegurado o
direito de ir e vir da populagao local.

No ano de 2018, enquanto os niimeros de violéncia de todo o Estado
do Rio de Janeiro aumentavam, os dados mostram que na Maré dimi-
nuiram. A possivel causa para reducao desses niimeros é a mobilizacao
permanente da populacido da Maré pelo direito a seguranca publica
e o reconhecimento da A¢ao Civil Piblica como um instrumento de
controle social sobre a politica de seguranca publica na regiao.

Inspirada na ACP-Maré, também foi criada a Arguicao de Preceito
Fundamental 635, conhecida popularmente como ADPF das Favelas’.
Em novembro de 2019, devido ao histérico de crescimento da letali-
dade na a¢ao das forgas policiais nas favelas do Rio de Janeiro, o STF

foi acionado pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) em articulagido com

6. Agao Civil Publica n° 0215700-68.2016.8.19.0001
7. Com base no Art. 5°, XI, da CRFB.
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organiza¢des e movimentos sociais®, para rever a legalidade da poli-
tica de seguranca publica adotada pelo governo do estado, por meio de
uma Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).
Trata-se de um tipo de agao judicial cuja fun¢io é evitar ou reparar lesdo
a direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao por ato ou omissao
de um governo. Na ADPF mencionada, foi determinado que o Estado
do Rio de Janeiro elabore e encaminhe & Corte um plano para reducao
da letalidade policial, dentre outras medidas.

No dmbito da ADPF das Favelas’, em junho de 2020, considerando
o risco de aumento da letalidade policial em funcdo da pandemia, o
Ministro Edson Fachin, do STF, determinou, em carater emergencial,
a suspensao das operag¢des policiais durante a pandemia no Estado
do Rio de Janeiro. Operacoes que pudessem ser consideradas abso-
lutamente excepcionais estariam autorizadas, mas elas deveriam ser
devidamente justificadas por escrito pela autoridade competente,
com a comunicag¢ao imediata ao Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro. Esse instrumento também provocou diminuicao conside-
ravel dos impactos negativos da violéncia armada no estado do Rio de
Janeiro. Na Maré, por exemplo, o ntimero de mortes por intervencao
do Estado caiu de 34, em 2019, para 5, em 2020.

Em 2021 o governador Wilson Witzel foi preso, logo ap6s a ADPF 635
ser aprovada parcialmente no STF através da relatoria do Ministro Edson
Fachin. Na ocasido, ele convocou o vice-governador Claudio Castro a
apresentar um plano de redu¢io da letalidade em operagdes policiais
no Estado do Rio de Janeiro intimando a participa¢ao do Ministério
Publico do Estado, da Defensoria Pablica do Estado e da Ordem dos

Advogados, vindo posteriormente pautar o atual governador que ouga

8. Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Educafro, Justica Global, Redes da
Maré, Conectas Direitos Humanos, Movimento Negro Unificado, ISER, Iniciativa
Direito & Memoria e Justiga Racial, Coletivo Papo Reto, Coletivo Fala Akari, Rede
de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia, Maes de Manguinhos — enti-
dades admitidas como amicus curiae —, e também o Observatorio de Favelas, Grupo
de Estudos dos Novos Ilegalismos (GENI/UFF), Fogo Cruzado, Maré Vive, Instituto
Marielle Franco, Conselho Nacional de Direitos Humanos e o CESeC.
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asociedade civil e organizagdes através de audiéncia publica para reali-
zarem suas contribui¢des. Nessa ocasido estive presente na audiéncia
e com a oportunidade de falar representando a Redes da Maré. Trés
policiais compunham a mesa: dois com uniforme da Policia Militar
— ambos participaram da construg¢io do primeiro plano de reducao
da letalidade apresentado ao Supremo, que foi amplamente criticado
pelas organizag¢des e movimentos sociais — e um policial Civil, a tinica
mulher, representava a Procuradoria Geral do Estado; estava ainda e
o procurador Raphael Sofiati, relator da audiéncia. As institui¢oes se
inscreveram previamente através do site do Instituto de Seguranca
Puablica (ISP) e iniciaram suas falas sem sequer receber o olhar dos
representantes que compunham a mesa, da mesma forma os mesmos
permaneceram por toda a audiéncia e todos que ali estavam destinados
a ouvir se entretinham ao celular e mal olhavam nos olhos das pessoas

que expunham ali suas ideias, questdes, dores e angustias.

REFLEXOES PARA CONTINUAR O DEBATE

Durante a pesquisa, pude observar a importancia da disputa de narra-
tivas, pois narrativas disputam o que é moral e socialmente aceito. A
populagio ja percebeu que ap6s uma grande operagio o ritual das poli-
cias é o mesmo: realiza-se a pesagem do que foi apreendido, contabi-
lizam-se drogas ilicitas, armas, munig¢des, convoca-se a imprensa para
apresentacao publica com discurso de ‘operacdo de sucesso’ com argu-
mentacio de que essas apreensdes sio fundamentais para enfraquecer
as fac¢des criminosas. Todo esse movimento acontece ha décadas e
até o momento a sociedade ndo tem resultados sobre a eficacia dessas
acoes a longo prazo, muito menos indicios sobre como as operagées
impactam realmente o mercado de armas e drogas ilicitas, mas continua
aplaudindo a morte das pessoas nas favelas a partir de narrativas de
combate e da reproducao dalogica de criminalizagiao da pobreza. A meu

7

ver, uma institui¢io cujo lema é “proteger e servir”, como o da Policia
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Militar do Rio de Janeiro, jamais deveria considerar uma operagao com
mortes ‘de sucesso’. E esse apelo social, a0 meu ver, que contribui para
a permissividade do que acontece nas favelas cariocas.

Importante trazer dimensdes de poder do Estado. Toda regulagao
da vida em sociedade no Brasil é a partir do Estado. Desde o nasci-
mento, através de um simples papel chamado certidao, registra-se a
vinda ao mundo de mais uma pessoa que compde essa sociedade.
Também o Estado que te reconhece como vivo, que determina se vocé
pode ou nao estudar, votar, trabalhar, casar, viver em liberdade, ter
filhos, uma conta bancaria, direito a propriedade, 4 moradia e tantos
outros direitos (Das, 2008). Logo, a partir da propagacao do medo e do
terror de uma forma ampliada é esse Estado que alimenta a logica de
criminaliza¢do da pobreza através da presuncao da sua credibilidade,
eficiéncia e atuacdo ‘inquestionéavel’. E também é o mesmo Estado que
decide quais vao viver ou sobreviver em operagdes policiais. Afinal de
contas se é uma vida matavel, por que vamos nos mobilizar sobre isso?
Basta olharmos com aten¢ao os dados que correspondem ao perfil das
pessoas que morrem em opera¢des para compreendermos quem sao
0s mataveis e termos a percep¢ao de como o racismo esta enraizado
nas relagdes sociais.

Refletir sobre essa realidade e dar visibilidade a situagao do coti-
diano da Maré, que em certa medida reproduz a realidade de muitas
outras favelas, é identificar as formas de negligéncia do Estado com a
vida desses moradores, seja através da oferta ineficiente, de baixa quali-
dade e pouco abrangente de servicos publicos, seja através da propria

violéncia armada, deixando a morte e matando os corpos mataveis.
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Defesa do trabalho
de assistentes sociais
na educacao basica:

aimplementacao da
Lein°13.935/2019

FRANCINE HELFREICH

INTRODUCAO

A produgio deste texto é oriunda de reflexdes oportunizadas pela
minha trajetoria profissional e militdncia politica no campo da educagéo
popular, esta que se inicia nos experimentos no conjunto de favelas
da Maré. Assim, é com muita alegria que escrevo esta pequena contri-
buicao pois, além da importincia da temaética, ela traz as memorias de
um tempo muito proficuo nesse potente territério que é a Maré: um
lugar que ajudou a forjar Marielles, Elianas (Souza e Silva), Shirleys
(Rozendo), Lilianes (Santos), Anielles (Franco) e tantas outras. As obser-
vagdes e a participacido profissional em distintos espagos sdcio-ocupa-

cionais, sejano CEASM!, na Redes de Desenvolvimento da Maré? e no

1. CEASM — Centro de Estudos e A¢des Solidarias da Maré — Institui¢ao sem fins
lucrativos que desenvolve projetos educacionais, culturais e de memoria na Maré.

2. Redes da Maré — Uma das maiores institui¢des da Maré que atua na produgao de
conhecimento, projetos e agdes, através de cinco eixos de trabalho estruturais, em
busca de qualidade de vida e garantia de direitos aos moradores.
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CRAS Nelson Mandela?, foram muito relevantes na minha construgao
profissional deixando marcas profundas, trocas excepcionais e, sem
duvida, um desses aprendizados remete-se a célebre frase do Paulo
Freire: “Educag¢ao nao transforma o mundo”, até porque, para mudar
o mundo é preciso mudar as relagdes sociais, mas “a Educa¢ao muda
as pessoas. Pessoas transformam o mundo”. E o mundo para quem
mora na Maré vem sendo significativamente transformado na medida
em que a luta é um elemento do cotidiano daqueles que buscam trans-
formar aquele territério.

As diferentes experiéncias e convivéncias me apresentaram as multi-
plas possibilidades de ampliagao do universo cultural, educacional e
simbdlico através das praticas educativas, sobretudo, quando se trata
da articulacao entre o trabalho profissional de assistentes sociais e a
educagédo por meio da educagio popular. Esta, que traz em seu Amago
determinagdes importantes para contrapor as relagdes sociais capita-
listas e, por conseguinte, se contrapor a um tipo de educagdo que se
forja nessa estrutura que visa também lucro e apassivagao dos sujeitos.

A dimensao da educagio popular que reivindico aqui se expressa
como forma critica e com a proposta de contribuir no ‘processo de
formacao da consciéncia’ dos trabalhadores e trabalhadoras, sobre-
tudo, no interior da escola publica. Nesse sentido, a educac¢io popular
com a qual nos alinhamos esta ancorada na dimenséo de classe. Em
suma, uma educag¢ao comprometida com aqueles que sdo destituidos
da riqueza socialmente produzida, cujo objetivo precipuo “deve ser o
de contribuir para a elevagao da sua consciéncia critica, do reconhe-
cimento da sua condigdo de classe e das potencialidades transforma-
doras inerentes a essa condi¢ao” (Vale, 1992, p. 57).

Nos tlltimos 20 anos, os drgaos de representacio das respectivas profis-

sOes se envolveram junto aos profissionais e estudiosos da teméatica em

3. CRAS Nelson Mandela — O Centro de Referéncia da Assisténcia Social Nelson
Mandela é a unidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) responsavel por
oferecer servicos, programas e beneficios voltados a prevenir situagdes de risco e a
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios no territério do complexo da Maré.
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prol do reconhecimento legal de inser¢ao de assistentes sociais e psico-
logos na politica de educagao, de modo especial, em escolas publicas
que atendem a educagio basica. Trata-se de uma mobilizagdo que nao é
recente, assim como as experiéncias profissionais, que, no caso do Servigo
Social, j4 ocorrem desde sua génese. Mas, afinal, que tipo de educagao
estamos questionando? Qual a importincia de assistentes sociais nas
escolas publicas? Quais sado as suas contribui¢des para a escola e os
limites? Com qual concep¢ao de educagao estamos dialogando, tendo
em vista que esta profissdo forjou nos tltimos quarenta anos um projeto
ético-politico-profissional* que dialoga com a educa¢io popular?

Ao longo das préximas linhas, buscaremos trazer breves reflexdes que,
iniciadas ainda na Maré no inicio desse século, foram se acumulando a
partir das experiéncias realizadas em oito escolas publicas onde pude
atuar como assistente social, e nas institui¢des supracitadas. Contudo, a
ideia nao é tratar da experiéncia em si, mas da importancia e das poten-
cialidades do trabalho de uma categoria profissional que possui em seu
cddigo de ética a defesa intransigente das politicas sociais de qualidade e
que, agora, tem a chance de se efetivarem nas escolas de todo pais com a
promulgacdo da Lei n°13.935/2019, que dispde sobre a prestagio de servi¢o
de psicologia e Servi¢o Social nas redes publicas de educagao basica

Assim, o artigo estd organizado da seguinte forma: além da intro-
ducio, na primeira parte discorremos sobre o lugar da educagao e da
escola na sociedade em que vivemos. A segunda parte versa sobre a
aproximacao do Servi¢o Social com a escola publica e a necessaria
regulamentacio da Lei n® 13.935/2019, assim como suas potencialidades,
lacunas e controvérsias. Ja nas linhas finais, apresentamos algumas
problematizagdes e desafios para assistentes sociais com o intuito de
avancar na implementacao da lei, mas também o de refletir sobre a

relacdo do Servico Social com a escola publica.

4. O projeto ético-politico-profissional do servigo social brasileiro é um conjunto de
diretrizes norteadoras da formacao e da intervenc¢ao profissional dos assistentes
sociais que se alinham a possibilidade histérica de superacao da ordem social capi-
talista e do conjunto de opressdes socioculturais que dela fazem parte.
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SOBRE QUAL EDUCAGAO ESTAMOS FALANDO?

Partimos do pressuposto de que a educagao é parte do “[...]| complexo
constitutivo da vida social, que tem uma funcao social importante na
dinadmica da reprodugcao social [...]”. (CFESS, 2011, p. 16). Assim, o lugar
da educagao na atual formagao social que, por sua vez, é marcada pelo
antagonismo entre as classes, nos possibilita afirmar que, para cada uma
delas, a educagao assumiu papéis distintos ao longo do processo historico.

A escola, lugar da brincadeira, do ludico, da transmissao de conhe-
cimento, é também espaco de disputas de concep¢des de mundo e de
ideias que se contrapdem. Possui, na légica do capitalismo, uma fung¢ao
estratégica que é a de contribuir para a manutencao da propria ordem,
sendo, portanto, um elemento orginico do processo de producao e
reproducio da sociedade. Porém, essas disputas nao se dao de forma
explicita, ao contrario, se camuflam pela forma ideoldgica, que ofusca
a suarelacao com a estrutura das relagdes de classe, que por sua vez é
baseada na explora¢do do homem pelo préprio homem, almejando a
obten¢do da mais-valia assentada na propriedade privada e na relacdo
entre os homens balizados na produg¢ao de mercadorias e no trabalho
assalariado, nos termos apontados por Marx (2001).

A ordem capitalista ancorada na légica da producdao mercantil
regula a relacdo mantida com o mercado, controlando as técnicas para
a producio e a quantidade de mercadorias produzidas. O Estado, no
cumprimento de suas fungdes estratégicas para o desenvolvimento capi-
talista, assegura as condi¢des institucionais e a infraestrutura neces-
saria ao funcionamento da producao e a reprodugio do sistema. Nesse
sentido, a educacio, assim como a ciéncia, tende a ser funcional para
o modo de produgao capitalista. O incremento da ciéncia e da tecno-
logia no processo de produc¢ao amplia, permanentemente, o nivel
de exigéncia de escolarizacdo. Desse modo, a educacdo assume duas
dimensdes centrais na formagao da forca de trabalho: como instrumento
de disseminagdo do conhecimento técnico-cientifico e como vetor de
producdo do consenso social em torno do projeto burgués de sociabi-

lidade. Como afirma Almeida (2012, p. 12), “a educagdo organizada sob
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forma de politica puiblica se constitui em uma das praticas sociais mais
amplamente disseminadas de internalizagdo dos valores hegeménicos
na sociedade capitalista”.

Porém, nao podemos desconsiderar as possibilidades contra-he-
gemonicas® que a escola pode exercer. Coadunando com os preceitos
marxistas, Gramsci (2001) atribui 4 educag¢do uma dimensao politica
mais ampla, justamente porque a sociedade esta dividida em classes
e pelos limites que ha na produc¢do de consensos. A educagio apre-
senta papel importante na criagdo de uma nova cultura, na reestrutu-
racio democratica da escola. Essas modificac¢des se iniciam ainda nesta
formacao social e como tarefa dos proprios trabalhadores na luta por
uma escola tnica para todos, pois:

Uma formagao social nunca declina antes que se tenha
desenvolvido todas as for¢as produtivas que ela é suficiente-
mente ampla para conter e nunca surgem novas relagoes de
produgao superiores antes de as suas condi¢des materiais de
existéncia se terem gerado no proprio seio da velha sociedade.
(Marx, 1982, p. 2)

Para isso, Gramsci (2001) toca em duas questdes cruciais que, ja
apontadas por Marx, nos ajudam a pensar nas possibilidades que ainda

podem ser forjadas na sociedade:

E necessario mover-se no ambito de dois principios: 1) o de
que nenhuma sociedade se poe tarefas para cuja solugio
ainda nao existam as condi¢Oes necessarias e suficientes, ou
que, pelo menos, nao estejam em vias de aparecer e se desen-
volver; e 2) o de que nenhuma sociedade se dissolve e pode ser
substituida antes que se tenham desenvolvido todas as formas
de vida implicitas em suas relagoes (2001, p. 36).

5. A contra-hegemonia se relaciona com os estudos de Gramsci; a hegemonia que uma
classe exerce sobre o conjunto da sociedade da-se, sobretudo, pelo nivel cultural e
ideoldgico. Hegemonia aqui entendida pelo consenso e obtencao de consentimento
que uma classe exerce sobre as demais, o que lhe permite, junto com os mecanismos
da forga, exercer o poder e a diregao.
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MAS O QUE SERVICO SOCIAL PODE FAZER
NAS ESCOLAS PUBLICAS?

O trabalho de assistentes sociais na educa¢ao vem sendo realizado,
analisado e discutido pela categoria profissional ha algum tempo. Sua
insercao nao é recente, mas desde os anos 1930, quando a profissao teve
sua génese no Brasil. Acompanhando o processo de industrializacdo
e urbanizacao, a requisi¢ao profissional do Servico Social apresentou
distintas configuragdes. Seu desenvolvimento acompanhou a dindmica
de acumulagao do capital, as configuracoes assumidas pelas politicas
sociais do Estado, mas, também, a perspectiva tedrica-metodoldgica e
ética-politica assumida pela profissao nos diferentes periodos.

Por muitos anos a profissdo assumiu um viés moralizador, contro-
lador e disciplinador reiterado por um viés teérico que justificava tais
posturas profissionais. Contudo, com a aproximagcao a teoria critica no
Movimento de Reconceituagao®, o Servico Social desenvolveu outro prisma
de anélise para os processos sociais e para si, o que permitiu dialogar
com uma perspectiva de totalidade, inclusive, coadunando com uma
concepcido de educagio que deve ser publica, gratuita e de qualidade.

Nesse interim, a profissao é requisitada a dar respostas, quase sempre
demandadas pelo Estado. Conforme Almeida (2001) nos mostra, o/a assis-
tente social no campo educacional é aquele profissional que interfere

nas expressoes da questao social” que é, em pobreza e desigualdade, mas

6. O Movimento de Reconceitua¢do do Servi¢o Social, ou somente Reconceituagao,
foi um processo de reformulagiao das bases tedricas e metodologicas do Servigo
Social no contexto da moderniza¢iao da América Latina. Nele, destaca-se a busca
pelo entendimento da profissdo no ambito das transformagdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais que a industrializagdo conjugada a urbanizagao produziu
na regido. Um dos elementos fundamentais desse processo foi a aproximagao do
Servico Social com a tradi¢ao marxista.

7. A ‘questdo social’ é compreendida como resultado das contradigdes entre capital
e trabalho no modo de producao capitalista, cujos diferentes estagios do desenvol-
vimento capitalista produzem diferentes manifestacoes da ‘questdo social’; assim
como deve ser compreendida a partir do ingresso da classe trabalhadora como
sujeito politico nas lutas por emancipagao politica e humana (Netto, 2001).
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também, em luta de classes. Noutras palavras, “é compreendida como a
matéria do trabalho de assistentes sociais, que se traduz simultaneamente
manifestacao, no cotidiano da vida social, da contradi¢io entre o proleta-
riado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de interven¢ao, mais
além da caridade e repressao” (lamamoto e Carvalho, 1995, p. 128-129).

A questéo social se manifesta também na escola e no campo educa-
cional. Para se ter uma ideia, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio Continua Educac¢do (PNAD/IBGE) de 2019, sdo 11 milhdes
de brasileiros analfabetos. As questdes que giram em torno da proble-
matica do analfabetismo sdo multiplas e complexas. Em se tratando
do analfabetismo funcional — a incapacidade de, mesmo sabendo ler,
compreender e interpretar textos e ideias e fazer operagées matema-
ticas — estudos estimam que até 29% da populacao brasileira esteja
nessa condi¢do. Pessoas estas que encontram dificuldades em encon-
trar emprego, se qualificar na carreira e até mesmo em organizar a vida
e as financas pessoais.

Numa sociedade tao desigual como a nossa, sdo intimeros os desa-
fios materializados nas escolas publicas afetando diretamente o acesso,
a permanéncia e o éxito dos estudantes na politica educacional. A
violéncia, a infrequéncia, as questdes familiares, o uso abusivo de drogas,
as consequéncias do desemprego dos responsaveis, a violéncia armada
que domina os territdrios, a precariedade das politicas ptblicas, a auto-
mutilagao, entre tantas outras questdes, sdo cada vez mais presentes
no universo das escolas e tornam-se objeto de muitas preocupagdes
de educadores, familias e gestores. Estes demandam o trabalho profis-
sional de assistentes sociais que, até entdo, ndo eram profissionais muito
comuns no cotidiano escolar.

Jano Ensino Médio, uma das questdes graves é a infrequéncia. Conforme
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), através
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 20,2% dos
jovens entre 14 e 29 anos nio completaram o Ensino Médio em 2019.

O Brasil conta com 178,4 mil escolas de educacgao bésica, o que
seria — prospectivamente — uma ampliacdo expressiva de estudantes

e familias que poderiam acessar o trabalho profissional. Para tanto
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destacamos aqui o documento Psicélogas (0s) e Assistentes Sociais na rede

ptiblica de educagdo bdsica: orientagées para requlamentagdo da Lei 13.935/2019

— versdo 2021 que foi elaborado justamente para subsidiar a regulamen-

tagdo do trabalho de assistentes sociais em equipes multiprofissionais em

conjunto com professores e pedagogos. Em suma, as atribui¢oes de assis-

tentes sociais nas redes de educagao basica sao aquelas que possibilitam:
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Contribuir com o direito a educagao, bem como o direito
ao acesso e permanéncia na escola com a finalidade da
formacdo dos estudantes para o exercicio da cidadania,
preparagao para o trabalho e sua participagao na sociedade;
Subsidiar a elaborag¢ao de projetos pedagdgicos, planos e
estratégias, a partir de conhecimentos de politicas sociais,
bem como do exercicio e da defesa dos direitos civis, poli-
ticos e sociais da coletividade;

Contribuir para a garantia da qualidade dos servigos
aos estudantes, garantindo o pleno desenvolvimento da
crianca e do adolescente, contribuindo assim para sua
formagao, como sujeitos de direitos;

Participar da elaboragao, execugio e avaliagdo de politicas
publicas voltadas a educagao;

Contribuir no processo de ensino-aprendizagem de modo
a assegurar a universalidade de acesso aos bens e servigos
relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua
gestao democrética;

Contribuir no fortalecimento da relagao da escola com a
familia e a comunidade, na perspectiva de ampliar a sua
participacdo na escola;

Aprimorar a relagao entre a escola, a familia e a comuni-
dade de modo a promover a eliminacéo de todas as formas
de preconceito;

Intervir e orientar situagdes de dificuldades no processo
de ensino-aprendizagem, evasdo escolar, atendimento
educacional especializado;

Contribuir com o processo de inclusdo e permanéncia dos
estudantes com necessidades educativas especiais na pers-

pectiva da inclusao escolar;



10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

Criar estratégias de intervencao frente a impasses e difi-
culdades escolares que se apresentam a partir de situagoes
de violéncia, uso abusivo de drogas, gravidez na adoles-
céncia, assim como situacdes de risco, reflexos da questao
social que perpassam o cotidiano escolar;

Atuar junto as familias no enfrentamento das situagoes
de ameaga, violagao e nao acesso aos direitos humanos e
sociais, como a propria educagao;

Favorecer o processo de inclusdo e permanéncia do estu-
dante com necessidades educativas especiais;

Participar de a¢des que promovam a acessibilidade;
Fortalecer e articular parcerias com as equipes dos
Conselhos Tutelares, CRAS, CREAS, unidades de satde,
movimentos sociais dentre outras institui¢des, além de
espacos de controle social para viabilizar o atendimento e
acompanhamento integral dos estudantes;

Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda;
Viabilizar o acesso a programas, projetos, servicos e bene-
ficios sociais aos estudantes e suas familias por meio de
rede intersetorial no territério, fortalecendo a perma-
néncia escolar;

Realizar assessoria técnica junto a gestdo escolar, bem
como participar dos espagos coletivos de decisoes;
Contribuir em programas, projetos e acdes desenvolvidos
na escola que se relacionem com a area de atuagao;
Contribuir na formagao continuada de profissionais da
rede publica de educagao béasica. (CFESS, 2019, p. 38).

Para compreender os motivos pelos quais as escolas vém sendo

gradativamente premidas a ter tais profissionais, delineia-se a hipotese

de que a educagio basica se constitui, atualmente, como prioridade

dos organismos internacionais, ja que para estes ha uma relagao direta

entre desenvolvimento econdmico e educagao. Organismos como Banco
Mundial (BM), Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC) e UNESCO
tém gerado documentos a pedidos de diferentes governos da América
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Latina, explicitando as diretrizes para a educagao basica. Diretrizes que
nem sempre coadunam com a perspectiva de uma educagao integral,
dialégica e que contribua para a emancipac¢ao humana. Ao contrario,
esses organismos, na maior parte de suas diretrizes, se preocupam com
os nameros, o mercado de trabalho e o chamado empreendedorismo,
sem questionar as estruturas de oportunidades absolutamente desi-
guais para a populagéo pobre.

Nesse sentido, entende-se que a inser¢io de profissionais do Servico
Social nas escolas pode vir a contribuir para a melhoria dos indices
educacionais ja que os/as profissionais tém como um dos seus objetivos
atuar nas refraces da questao social, ja que esse conjunto de questdes
atrapalha o desenvolvimento educacional das criancas e adolescentes
e traz consigo a evasao, infrequéncia e as dificuldades no processo de
ensino e aprendizagem.

Conforme afirma a Lei n° 13.935/2019, esse trabalho pressupoe a
constituicdo de uma equipe multidisciplinar, j4 que as adversidades

nao sao simples. A nova legislacao expde que:

ART. 1°. As redes publicas de educagao basica contardo com
servicos de psicologia e de servico social para atender as neces-
sidades e prioridades definidas pelas politicas de educacao, por
meio de equipes multiprofissionais. (Lei n° 13.935/2019)

E estas estdo incumbidas de realizar a¢des no intuito de melhorar
a qualidade do ensino-aprendizagem “com a participagao da comuni-
dade escolar, atuando na mediagao das relagdes sociais e institucio-

nais” (paragrafo um da Lei n® 13.935/2019).

[...] aatuagdo do Servico Social espraia-se como possibilidade
de enfrentamento das manifesta¢cdes da questdo social, seja
no atendimento imediato dos/as educandos/as, familiares
e comunidade, seja na ampliagdo ou redefini¢ao da leitura
da realidade pelos/as diversos/as educadores/as do sistema
de ensino e, ainda, apresenta-se como possivel interlocutor
que alarga o dialogo com as demais politicas sociais e com os
diversos sujeitos individuais e coletivos. (CFESS, 2011, p. 59)
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Autores como Almeida (2003), Witiuk (2004), Martins (2007) e
Helfreich (2012, 2023) apostam na atuagao de assistentes sociais nas
escolas em func¢do da dimensao educativa de seu trabalho e das poten-
cialidades da agdo profissional na atua¢ao nas expressdes da questao
social; acdes de incentivo a participa¢do das familias nas escolas, por
meio do desenvolvimento de a¢des via trabalho de grupo; a¢es forma-
tivas com docentes, a fim de buscar conjuntamente solu¢des para ques-
toes trazidas pelos estudantes; e assessoramento a gestores da escola na
perspectiva da gestdo democratica. Na conjuntura atual, a construgao
de espagos participativos e democraticos ganha relevincia, a destacar a
recente tentativa de golpe no ultimo dia 08 de janeiro®. Num pais com
ampla tradicao autoritaria, construida ao longo de quase 400 anos
de escravidao, e que atua de forma permanente na obstaculizagao da
organizagdo e participagio politica das classes populares, a defesa da
democracia assume uma posicao estratégica para a afirmagao de um
projeto educacional que contribua com a realizagao de reformas estru-
turais que visem a constru¢ao de uma sociedade com menores indices
de desigualdade social.

Assim, conectado as determinagdes politico-econdmicas, partimos
da compreensao de que a educagio nio se limita as garantias de direitos
da cidadania. A rigor, isto nos impde ter como horizonte a apreensao do
carater contraditdrio dessa politica que, se por um lado difunde valores
hegemonicos, por outro pode ser instrumentalizada para a difusao e
construcao de valores outros sintonizados com uma sociedade distinta
da que esta posta. Certamente, os/as assistentes sociais podem fazer
parte deste processo, pois registram uma formagao ancorada em prin-
cipios alinhados com a perspectiva da emancipa¢iao humana, conforme
anuncia o Codigo de Etica Profissional do Servigo Social de 1993:

8. No dia 08 de janeiro de 2023, em Brasilia, uma semana ap6s o atual presidente Luiz
Inacio Lula da Silva tomar posse, centenas de pessoas ideologicamente afinadas
com o fascismo, opositoras do Estado democratico de direitos e vinculadas politi-
camente ao ex presidente Jair Bolsonaro (2018-2022) tenta aram imputar um ‘golpe
de Estado’. Estas invadiram o Palacio do Planalto na Capital do pais com forte influ-
éncia da cupula das For¢as Armadas da Policia Militar do Distrito Federal.
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Reconhecimento da liberdade como valor ético central e
das demandas politicas a ela inerentes, autonomia, eman-
cipacdo e plena expansdo dos individuos sociais; 1. Defesa,
intransigente, dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo; 11. Ampliacdo e consolidagdo da cidadania,
considerada tarefa primordial de toda a sociedade, com
vistas a garantia dos direitos civis, sociais e politicos da classe
trabalhadora; 111. Defesa do aprofundamento da democracia
enquanto socializagdo da participagao politica e da riqueza
socialmente produzida; 1v. Posicionamento em favor da equi-
dade e justica social, que assegure universalidade de acesso
a bens e servigos relativos aos programas e politicas sociais,
bem como sua gestdo democratica; v. Empenho na elimi-
nacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito a diversidade, & participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussao das diferencas; vi. Garantia do
pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democréticas existentes e suas expressoes tedricas e compro-
misso com o constante aprimoramento intelectual; ViI.
Opcéo por um projeto profissional vinculado ao processo de
constru¢ao de uma nova ordem societaria, sem dominac¢io-
-exploracdo de classe, etnia e género; VIII. Articulagdo com
os movimentos de outras categorias profissionais que parti-
lhem os mesmos principios deste Codigo e com a luta geral
dos trabalhadores; vix. Compromisso com a qualidade dos
servicos prestados a populacdo e com o exercicio do Servigo
Social sem ser discriminado nem discriminar por questdes
de inserc¢ao de classe social, género, etnia, religido, naciona-
lidade, opgao sexual, idade e condigio fisica (Codigo de Etica
Profissional, 1993).

Diante de valores e principios centrais para a profissido, compre-

ende-se que sao os mesmos que dialogam com a educagao popular,

podendo-se constituir como uma mediagao necessaria e importante

para a tarefa que desafia esta profissdo nas escolas, pois, conforme nos

diz lTamamoto (2019):
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Esses tempos adversos exigem dos assistentes sociais recriar
seu trabalho considerando tanto sua contribui¢ao na repro-
dugao material dos sujeitos, expressa na prestagao de servigos
sociais de qualidade a partir de politicas publicas, quanto sua
dimensao educativa que incide na cultura das classes subal-
ternas: nas maneiras de ver, viver e sentir a vida, fortalecendo

a dimensao coletiva das lutas sociais (2019, p. 257).

Portanto, a compreensio que temos é que a educagdo é um ato
politico, que vai além da dimensao instrumental, mas que seja capaz
de contribuir para que os sujeitos possam ler o mundo e nele intervir.
Assim, nao poderiamos deixar de destacar o governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022) que, possuidor de uma agenda com tragos autoritarios e
fascistas®, intensificou a ortodoxia neoliberal na politica econémica
e, ideologicamente ultraconservador, atacou fortemente as politicas
educacionais impondo retrocessos. Inegavel, também, a intensidade dos
ataques que se sucederam nos tltimos quatro anos a educagao, quais
sejam: ataques a perspectiva da educagao critica, com o espraiamento
das ideias do Movimento Escola Sem Partido (MESP), que produziu
um massacre ao debate da diversidade sexual; ampliacao de violéncia
nas escolas; projeto de militarizagao das escolas; episddios de assédio
moral e perseguicao, intensificando o adoecimento docente e os drés-
ticos cortes para as politicas educacionais.'® Assim, a aprovagao da lei
que determina a presenca de assistentes sociais e psicologos nas escolas,

nesta conjuntura, é considerada uma das poucas vitorias da educagao.

9. O fascismo aqui é vinculado ao governo de Jair Messias devido as afinidades com
as formulagdes que o caracterizam. Aqui podemos recorrer a Konder: “O fascismo é
uma tendéncia que surge na fase imperialista do capitalismo, que procura se forta-
lecer nas condi¢des de implantagao do capitalismo monopolista de Estado, expri-
mindo-se através de uma politica favoravel a crescente concentragao do capital; é
um movimento politico de contetido social conservador, que se disfarca sob uma
mascara ‘modernizadora’, guiado pela ideologia de um pragmatismo radical,
servindo-se de mitos irracionalistas e conciliando-os com procedimentos raciona-
listas-formais de tipo manipulatério” (2009, p. 14)

10. O decreto federal de 29 de marco de 2019, sob niimero 9.741, contingenciou R$ 29,582
bilhdes do Or¢amento Federal de 2019. Com isso, a Educagao perdeu R$ 5,839 bilhdes.
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OS SABORES E DISSABORES NO PROCESSO
DE PROMULGAGAO E REGULAMENTAGAO
DA LEI N°13.935/2019

Durante mais de 20 anos, as entidades de representagao da profissio
— Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e Conselhos Regionais
de Servico Social (CRESS) — se engajaram junto a profissionais e estu-
diosos da temética do Servico Social na educagao em prol do reconhe-
cimento legal de inser¢ao de assistentes sociais na politica de educacao,
de modo especial, em escolas ptiblicas que ofertam a educacao basica'!.
A lei aprovada com apenas 3 artigos apresenta em seu contetdo:

ART. 1° As redes publicas de educagao basica contardo
com servicos de psicologia e de servico social para atender
as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educacdo, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverao desenvolver a¢des
para a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendi-
zagem, com a participagdo da comunidade escolar, atuando
na mediagao das relagdes sociais e institucionais.

§ 20 O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar
o projeto politico-pedagdgico das redes publicas de educagio
basica e dos seus estabelecimentos de ensino.

ART. 2° Os sistemas de ensino disporio de 1 (um) ano, a partir
da data de publicacao desta Lei, para tomar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas disposicoes.

ART. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Para que hoje tenhamos a Lei n°13.935/2019, que tem caréter nacional,
aprovada, é preciso reconhecer a luta, mobilizagao e articulagées poli-
ticas das categorias profissionais, podendo ser considerada uma das

11. CFESS/CRESS (Conselho Federal de Servico Social/ Conselhos Regionais de
Servico Social), ABRAPEE (Associagao Brasileira de Psicologia Escolar e Educa-
cional), ABEPSS (Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social),
CFP/CRE (Conselho Federal de Psicologia/Conselhos Regionais de Psicologia).
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vitérias mais interessantes de um legado de lutas e mobiliza¢es em
torno da educagao publica.

A experiéncia de mobilizagao pela aprovagao da referida lei suscitou
uma série de debates em prol de questdes importantes como a criacao
do cargo de assistente social para fins de lotagdo nas secretarias muni-
cipais e estaduais de educagao. Muitos municipios ainda nao haviam
instituido os cargos por nao terem recurso para a contratacao dos/
das profissionais. Por isso a Lei n° 13.935/2019 foi legalmente inserida
como agdo a ser custeada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgao Basica (FUNDEB), na parcela de 30% dos recursos que
podem ser utilizados pelos municipios, estados e Distrito Federal para
garantir a¢des na area, o que facilita a regulamentacgao da lei.

Cabe destacar que, embora seja fruto da luta, a aprovagao traz
contraditoriamente a chance da regulamentac¢ao nao ser efetivada da
forma mais adequada, além de ficar a critério da regulamentagao via
leis municipais e estaduais. Existem possibilidades de interpretacao
para que a implementagdo ocorra via contratos terceirizados na medida
em que se compreenda a insercao profissional como um ‘servi¢o’.!?

No caso da prefeitura da cidade do Rio de Janeiro ja existem assis-
tentes sociais atuando nas escolas via concurso publico desde 20043
Ja na Secretaria de Educagao do Estado do Rio de Janeiro ainda nao
houve nenhuma proposicao. Recentemente um projeto em parceria com
a UER] intitulado Mulheres Apoiando a Educa¢ao (MAE)!4 contratou
temporariamente 1600 assistentes sociais, mas seu fim ocorreu no inicio
de 2023, sem proposicao para retorno.

Além disso, nada garante que as profissionais atuem na comunidade
escolar, ou seja, no cotidiano das escolas. A atuagdo pode ocorrer na rede

de ensino como um todo, atendendo varias escolas simultaneamente, o

12. No Art.1° da Lei 15.935/2019 esta expresso que “As redes publicas de educagao basica
contarao com servicos de psicologia e de servico social para atender as necessidades
e prioridades definidas pelas politicas de educagao, por meio de equipes multipro-
fissionais”.

13. Para mais informagdes ver: Santos (2012).

14. Para mais informagdes ver: https://www.projetoeco.uerj.br/m-a-e/. Acesso em: 02
mar 2023.
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que dificulta a construcio de vinculos com a comunidade escolar para
a garantia da qualidade do trabalho. O artigo nao explicita as escolas,
mas expde “as redes publicas de educagdo basica” como espaco de
atuacido. Assim, os profissionais contratados podem inclusive serem
lotados na administra¢io das secretarias de educagao, desenvolvendo
projetos para a rede, sem necessariamente ser garantido o atendimento
direto a comunidade escolar.

Também deve ser salientado que, na luta histérica pela regula-
mentacao de profissionais de Servico Social e psicologia na educagao
basica, era estudada uma métrica que pudesse estabelecer o niimero
de profissionais necessarios pelo quantitativo de estudantes em cada
escola. Esse debate era realizado pois se vislumbrava a insercao direta
nas unidades escolares desses profissionais, o que exigiria uma regu-
lamentagao do quantitativo, para garantir que o trabalho de fato fosse
realizado e feito com qualidade. Essa foi uma das derrotas que as cate-
gorias tiveram no processo de aprova¢ao da lei.

Outro elemento importante e simultaneamente preocupante € a
auséncia de informacao sobre a forma como os/as profissionais serao
incorporados as redes educacionais municipais. A lei, por ser omissa
nesse aspecto, possibilita que a mesma possa ser aprovada somente nos
estados, caso as cimaras municipais ndo coloquem a lei para votagao,
limitando a atuagao as escolas de Ensino Médio.

Chamamos a aten¢ao ainda para o risco de ser produzido um espago
de ‘assistencializa¢do da politica educacional’. Nos termos definidos
por Mota (2010), que elaborou o conceito de “Assistencializacao da
Seguridade Social”, a politica de assisténcia social tem assumido a centra-
lidade da politica estruturadora da seguridade social. Desse modo, as/
os assistentes sociais devem assumir a postura de contraditar quaisquer
conformacoes politico-institucionais que limitem o exercicio profissional
dentro das escolas as caracteristicas proprias das competéncias especi-
ficas dos profissionais que atuam no 4mbito da politica da assisténcia
social. Portanto, o desafio para o conjunto de profissionais do Servigo
Social é atribuir visibilidade ao seu trabalho e incidir sobre os espacos

de didlogo para que suas atribui¢des fiquem registradas no Regimento
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da Unidade Escolar (quando existirem) e que suas atividades possam
potencializar os Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas.

Nesse sentido, merecem destaque as relaces entre os diferentes profis-
sionais que atuam nas escolas como pedagogos, orientadores educacionais,
psicologos, entre outros. A inser¢ao de assistentes sociais e psicdlogos nas
escolas traz consigo a necessidade de apresentacdo do seu estatuto profis-
sional e o conhecimento daqueles correspondentes as demais profissoes.
Requer conhecer os marcos legais, o campo teérico e a cultura profissional
das demais profissdes para conhecer, propor e reconhecer o limite uma
das outras. Assim, o desafio do trabalho interdisciplinar é, justamente,
reconhecer as diferengas, as especificidades, bem como, dialogar com
elas e reconhecer onde podem se complementar ou nio.

Assim, permanece como desafio para as/os assistentes sociais a
constru¢do dos caminhos, possibilidades e projetos para a inser¢ao
profissional nessa area. Apesar deste trabalho nao ser novo, pois tem
grande lastro na histéria da profissdo, ainda foi pouco explorado e
valorizado, necessitando de mais produgées e de tratamento sobre o
fazer profissional na area da educagao. O desafio é perceber que, no
espago escolar, os estudantes nao sao o tnico ‘publico’ de atendimento
para o Servico Social, mas também os professores guardam potencial
de serem publico para atendimento em trabalhos formativos, as fami-
lias para acompanhamento e organizacéo coletiva e a comunidade do
entorno das escolas, com potencial de democratizar o espago escolar.

Para tanto, ressaltamos a centralidade do Projeto Politico Pedagdgico
das escolas. E no processo de elaboragio conjunta do mesmo que “se
situa a dimenséo do ‘trabalho coletivo’ como politica no ambito das
praticas escolares” (Porto, 2009, p.21). E nesse encontro de diferentes
trabalhos que seu somatdrio pode convergir para que a escola publica
avance e se torne um espaco interessante para criancas, adolescentes

e jovens.!’ Portanto, cabe reconhecer as potencialidades de atuagdo do

15. Destaca-se que a Lei 15.935/2019 ja fala em trabalho multidisciplinar pois versa sobre
agOes de duas categorias profissionais. O que salientamos aqui é a necessidade de
dialogo com os demais profissionais da educacao: professores, coordenadores peda-
gbgicos, orientadores educacionais, diretores das unidades escolares, entre outros.
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Servico Social ndo apenas tornando-o responsavel por responder aos
problemas complexos quando ninguém mais os resolve, mas dando
visibilidade as suas atribui¢bes privativas, as competéncias profissio-
nais, a capacidade de formulac¢ao, planejamento e execu¢io da poli-
tica e, se for o caso, criando novas atividades forjadas no chao da
realidade (Iamamoto, 1998).

O Servico Social e as entidades representativas da categoria, ao
longo de sua histéria, vém reafirmando seu compromisso social e
politico, compreendendo que a luta pela educagao publica, gratuita
e de qualidade é fundamental. Enquanto as propostas dos tltimos
governos relacionam-se a retrocessos no campo dos direitos educa-
cionais ja conquistados, mediante a massificagao da educacao através
do aligeiramento da formagao profissional, dos processos de privati-
zagdo das creches a pbs-graduacio, da intensificagao e precarizacio do
trabalho docente e avaliagdes meritocraticas; o projeto de sociedade
que defendemos é compativel com uma concep¢io de educagao que
forma para a vida e a liberdade. Uma concepgao que entende as insti-
tui¢des educacionais como lugar privilegiado de construgao, producio
ereproducio de conhecimento critico e que reafirma a educagao como
direito universal e inalienével.

Por fim, deixamos aqui uma agenda de questdes para estudiosos
do tema, profissionais de Servico Social e defensores da escola ptiblica
que se afirmam alinhados com os principios fundamentais da profissao
nesse processo de regulamentagio da lei:

1. O entendimento de que a educagdo tem uma funcao politica que
pode ser para educar para o consenso ou para a superacao da
condic¢ao de subalternidade da classe trabalhadora. Como essa
profissdo aposta na inexisténcia da neutralidade e que firmou,
desde 1979, um compromisso com a classe trabalhadora, que fique
explicito de que lado estamos dentro da escola publica;

2. Queasescolas podem, através da gestao democratica (que envolva a
participagao de toda a comunidade escolar, e o respeito ao lugar de

cada profissional) construir e valorizar o Projeto Politico Pedagogico
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e que esse reitere a forma como assistentes sociais possam se inserir

através dos seus processos de trabalho, rotinas e competéncias;

3. A compreensio de que a educagio basica, conforme estabelecido
no artigo 21° da LBD/96, é formada pela Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio e que as modalidades de ensino,
conforme a LDB/96, compbem a educagio de jovens e adultos,
a educacgao profissional e tecnoldgica e a educagao especial. Isto
significa a necessidade de se abrir uma agenda de estudos para a
profissao que ainda carece de elementos em sua formagao profis-
sional para lidar com as questdes que atravessam as modalidades
de ensino relacionadas a educagao basica (merecem aten¢ao ainda
aeducagao no campo, indigena, quilombola e educa¢ao a distancia

(EAD) — esta tiltima tao questionada pela categoria profissional);

4. Necessario didlogo com a comunidade do entorno da escola, compre-
endendo o territorio, ndo apenas “como um conjunto dos sistemas
naturais e de sistemas de coisas superpostas” (Santos, 1998, p. 8), mas
como o lugar onde se vive e se constréi uma identidade. Dialogando
com Santos: “O territério usado é o chao mais a identidade. A iden-
tidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O terri-
tério é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais, culturais, espirituais e do exercicio da vida” (1998, p. 8).
Portanto, entender o territério onde os alunos vivem e constroem
suas historias é de grande relevincia para compreenséo e propo-

sicao de acoes que facam sentido para suas vidas e para a escola;

5. Anecessidade de nos mantermos em luta. O fato de a lei ter demo-
rado aproximadamente 20 anos para ser aprovada expressa a
auséncia de interesse do poder publico para regulamenta-la na velo-
cidade que as demandas nos exigem.!¢ Além disso, o fato dela ter

16. Como ja citado, o Art. 2° diz que “Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a
partir da data de publicacao desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas disposi¢oes”. Contudo, até a data da publica¢ao deste livro,
contamos nos dedos os municipios que a regulamentaram.
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apenas trés artigos traz em seu amago auséncias importantes que

omitem questdes cruciais para que a mesma seja implementada;
6. A necessaria tarefa que, como temos dito, é preciso:

Recuperar, a partir da perspectiva Gramsciana, a importancia
da tarefa dos intelectuais orginicos da classe trabalhadora,
assim como conceitos e categorias da teoria do autor italiano
que nos ajudam na compreensido do mundo e das relagdes
sociais, impulsionando uma formagao e um fazer profissional
mais critico e comprometido com a superacao da ordem do
capital. (Farage, Helfreich, 2020, p. 72-73)

7. Sobre a educagao popular, té-la:

como referéncia de estratégia de um fazer profissional compro-
metido com a construcdo de sujeitos sociais e com a elevagio da
consciéncia critica dos mesmos, tendo no horizonte uma préatica
profissional comprometida com a diregéo social do Projeto Etico
Politico da profissdo e que identifique, na acao profissional,
espagos educativos e de possibilidades de criagdo de experimen-
tagdes articuladas aos movimentos sociais autdnomos da classe
trabalhadora (Farage, Helfreich, 2020, p. 72-73)

8. Emum pais tao desigual como o Brasil, o fortalecimento da escola
passa necessariamente pela ampliacdo e qualificagdao dos seus
profissionais, mas também da légica na qual a escola se conforma.
Freire (2002) ja nos alertava sobre a necessidade da escola ser aberta,
plural e democratica corroborando as reflexdes de Gramsci (2001)
que reivindicava uma escola que possibilitasse ao individuo se
tornar autdénomo, capaz de pensar, estudar, dirigir um processo
politico ou controlar quem o faz. Portanto, nés, assistentes sociais
desde o movimento de Reconceituacao, ja deixamos explicita a
nossa posicao politica e ideoldgica de contribui¢ao na construgio,
desenvolvimento e emancipagido humana, entendendo os usuarios

dos servi¢os como sujeitos de direitos.
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Assim, finalizamos essa pequena contribui¢ao apostando na manu-
tencao das mobilizagdes para que a regulamentacdo da Lei n°13.935/2019
nos estados e municipios possa dar concretude nao somente a mais um
campo de trabalho profissional que se expande, mas a possibilidade
de, junto com os demais profissionais da educagao que ja atuam nas
escolas, contribuir para repensar da educacgio e ampliar a garantia de
acesso e permanéncia na escola publica. Dado o exposto, reiteramos
a necessidade de aprofundar a pesquisa que nos leve a entender as
acoes alicercadas no projeto ético-politico do Servico Social em prol
da democratizagdo do acesso as escolas publicas e o seu papel mobi-
lizador. Seguimos apostando na poténcia da educagao popular, ndo
como uma metodologia, mas como uma maneira de se fazer e pensar
a educagao que contribua na constru¢ao de agdes possiveis e necessa-
rias para que estudantes, responsaveis e comunidade escolar possam

ler o mundo de forma critica e consciente.
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A infancia na Maré
e os impactos da politica
de seguranca publica

GISELE MARTINS

INTRODUCAO

O presente artigo é fruto da minha tese de Doutorado em Servigo
Social! e busca analisar a naturalizagao das diferentes manifestacoes
da violéncia contra criancas e adolescentes que residem em favelas,
tendo como foco a abordagem dos agentes das politicas publicas e o
funcionamento, de maneira geral, dos equipamentos de assisténcia
social, educacio, saide e Conselho Tutelar nesses territdrios.

No caso das favelas, a violéncia armada sempre atravessou esse debate,
bem como o medo, que pareciam justificar as diversas limitagdes de aten-
dimento. Sao multiplos os elementos que compdem a teia da protecao
integral das criancas e dos adolescentes que moram em favelas e a natu-

ralizagdo da violéncia é mais uma linha que se conecta a tantas outras.

APRENDIZADOS SOBRE A VIOLENCIA

Primeiramente, é necessario reconhecer as especificidades de criangas
e adolescentes de favelas. Nesse sentido, trabalhar para garantir seus

direitos sdo oportunidades de conhecer particularidades que nao

1. Realizado na PUC-Rio, sob orientacdo da prof? Dr? Irene Rizzini e concluido em
2020.
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passam somente (ou ndo de maneira prioritaria) por caracteriza-los
em fungao da violéncia armada que afeta seu territorio de moradia. A
violéncia armada precisa ser reconhecida e, principalmente, analisada
como elemento presente nesses espacos, a fim de alimentar formas
mais criativas de acolher as criangas e os adolescentes e garantir-lhes
servicos basicos, apesar de suas tantas limitacdes.

As proprias explicagdes para a violéncia sdo, frequentemente, impie-
dosas, devido a falta de conhecimento sobre o ‘local’ onde é produzida,
efetivamente: a estrutura da sociedade brasileira. Assim, as desigual-
dades culturais, econdmicas e sociais, as exclusdes sociais, o racismo,
entre tantos outros fenémenos nao sao tidos como modalidades de
violéncia. A sociedade brasileira nao se reconhece como estrutural-
mente violenta, fazendo com que a violéncia surja como “fato espora-
dico de superficie” (Chaui, 2017, p. 41).

Pinheiro et al. (1999) e Adorno (1995), a respeito dessa violéncia
naturalizada e enraizada em nossa sociedade, abordam determinados
elementos que podem ser considerados suas causas. Uma delas refe-
re-se a uma lacuna entre direitos sociais e direitos politicos. Tamanhas
sao as desigualdades sociais, que a maior parte da popula¢io nao tem
seus direitos humanos respeitados e preservados. Outro motivo remete
ao que Pinheiro et al. chamam de “autoritarismo socialmente implan-
tado”, que marca a nossa sociedade (e ndo somente os governos) em
diferentes dimensoes. Ha diversos sentidos de violéncia, de seguranca
publica, de infincia, de direitos e de cidade em disputa e em jogo no
tecido social. Esses sentidos se conectam, se influenciam e se misturam
como ingredientes de uma receita que eclode as vias de acesso aos
servicos que deveriam garantir seguranca e ampliacio de possibili-
dades de vida nas favelas.

Por outro lado, ha diversas iniciativas que indicam vias alterna-
tivas, desde as estratégias de cuidado adotadas pelas proprias familias,
pela comunidade e suas redes de apoio, passando por intervengdes
de grupos e organiza¢des da sociedade civil, institui¢es religiosas,
até experiéncias no campo das politicas ptblicas. Mas o fato é que, a

despeito destes esfor¢os, a violéncia armada segue como um entrave
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a garantia de direitos de criangas e adolescentes nesses territorios. Ela
é objetiva e simbdlica. E, de diferentes formas, impede o funciona-
mento dos servigos. Ao mesmo tempo, pode operar como um fermento
para o discurso que afirma impossibilidades para criangas e adoles-
centes de favelas, alimentando a inércia e o imobilismo frente as suas
necessidades mais elementares, como estudar, brincar, estar saudavel.
A violéncia armada, de forma objetiva, também limita a vida dessas
criangas e desses adolescentes, impedindo-os de se deslocarem, de
brincarem na rua, as fere fisicamente e, nos casos mais graves, as mata
e/ou as suas familias. Além disso, gera pAnico, medo e muitos traumas.

A cristalizacdo de praticas que limitam o acesso a servicos nas favelas
resulta da inobservancia de suas especificidades, das reais necessi-
dades de seus moradores. Assim, as diversas formas de adaptacao para
funcionamento de equipamentos e politicas publicas acabam ficando
a cargo de seus operadores e gestores locais ou de medidas que nao
conseguem garantir o acesso de maneira efetiva.

A maijor parte dos profissionais ouvidos pela pesquisa realizada para
atese que fundamenta o presente artigo afirmou que néo desejava atuar
na Maré quando do surgimento daquela oportunidade profissional.
No caso especifico da politica municipal de educagao, por exemplo,
quando ha vagas em escola publica na cidade do Rio de Janeiro, os
professores selecionam uma 4rea da cidade onde eles gostariam de
trabalhar e recebem uma lista de op¢des. Para os novos professores, as
escolas disponibilizadas normalmente sao localizadas em favelas que
sofrem com a falta de equipes de funcionarios?.

Apesar da enorme diversidade presente nas favelas do Rio de Janeiro
e de todas as suas potencialidades, os estigmas relacionados a violén-
cias, drogas e crimes prevalecem quando das escolhas e estratégias
adotadas pelos profissionais que, em sua maioria, nao tinham atuado

em favelas, como mostra o depoimento:

2. De acordo com reportagem divulgada pelo portal Rio on Watch (Professores de
escolas publicas nas favelas do Rio descrevem desafios e esperam por mudangas).
Disponivel em: https://rioonwatch.org.br/?p=22660. Acesso em: 26 fev 2020.
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Eles passam no concurso, depois eles sdo encaminhados para
a CRE, e aqui vocé abre a relacdo de escolas, para que eles
fagcam a op¢do. Muitos chegam dizendo que nido querem,
principalmente se tiver uma escolha na semana que teve
uma operacdo porque entdo a midia mostra a operagao e as
pessoas ficam com receio, claro. Entao eles ja chegam dizendo
que nao querem. (Entrevistada 1, 42 CRE).

Assim, os profissionais atuam, muitas vezes, em areas com dife-
rentes grupos socioculturais, deparando-se, frequentemente, com
realidades muito distintas das suas, mesmo para aqueles que tém sua
origem em favelas. Na Maré mesmo, ha moradores que nunca foram a
determinadas favelas do territdrio, devido as fronteiras internas, refor-
cadas pelo dominio de grupos armados distintos no territério, demons-
trando sua heterogeneidade. Nesse caso, ser alguém ‘de fora’ de uma
favela, ainda que a/o profissional seja da propria Maré, causa insegu-
ranca sobre a falta de proximidade com aquela comunidade e o medo
dos integrantes de grupos armados.

Como vimos, conflitos violentos, seja entre os grupos armados
presentes da Maré ou entre esses e as policias, acarretam a interrupgao
dos servigos puiblicos no territorio. Assim, criancas e adolescentes que
residem nessas favelas passam menos tempo nas salas de aula e tém
acesso restrito a outras politicas, como assisténcia social, satide e o
proprio Conselho Tutelar, voltadas especificamente para a defesa de
seus direitos e interesses.

IMPACTOS DA POLITICA DE SEGURANGA PUBLICA

A Maré apresenta, historicamente, uma relagao dificil com as for¢as de
seguranca. O Exército, por exemplo, ocupou o territdrio por mais de
um ano, de abril de 2014 a junho de 2015, entre outros motivos, devido
a realizagdo da Copa do Mundo, em 2014, numa clara demonstragao
sobre como o Estado lida com as favelas: ‘protegendo’ o restante da
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cidade desse territdrio considerado tao perigoso e violento, ao invés
de garantir-lhe seguranca ptblica como direito3.

De forma rotineira, as forcas policiais conduzem operagdes violentas,
interrompendo servicos, ameagando a integridade das pessoas, violando
suas casas e promovendo o terror em nome do combate as drogas. Essas
operacgoes afetam negativamente a vida de criancas e adolescentes,
criando um ambiente dificil para seu desenvolvimento. O represen-
tante do NUDEDH/DPER], ao falar sobre o trabalho de prote¢ao dos
direitos humanos dos moradores de favelas no contexto da atua¢ao da
politica de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro nas favelas,

relata a necessidade de questionar determinadas praticas nesse campo:

Na verdade, o que a gente quer é questionar essa forma de
atuacdo do Estado, essa pratica em termos juridicos. Essa
é uma decisao politica, fazer esse tipo de operacdo, mas a
gente esta tentando trazer um questionamento juridico das
limitagoes, conformagdes, a exigéncia de ter protocolos de
compromissos desses danos que sdo previsiveis e sdo tao
repetitivos que eles tém uma previsibilidade. Entao a gente
trabalha com essa questdo de territério, de interrupgao de
servicos, do fechamento dos equipamentos, do prejuizo que
isso causa no direito a educacdo, direito ao trabalho, direito
de ir e vir, trazer essa compreensdo dessa perspectiva que é
invisibilizada. Sempre na narrativa dominante é o combate
ao crime... isso é necessario, estamos em guerra, olha o arma-

mento todo... Todas essas outras questdes dos impactos que

3. Segundo Eliana Sousa Silva, fundadora da Redes da Maré e especialista em segu-
ranga publica, este direito ainda ndo foi reconhecido para os moradores de favela,
tal como o direito a educagao ou a saude: “Nao existe, na Maré e, em geral, em
outras favelas, o direito a Seguranca Publica. Esse conceito de Seguranca Publica
existe na cidade, mas dentro da Maré essa nogao de direito nao existe. Por isso,
na Maré, existem grupos armados, que criam situagdes de violéncia que limitam
o direito do morador. E impensavel ver civis armados nas ruas do Leblon, mas na
Maré isso é visto com naturalidade.” Disponivel em: https://www.brasildefato.com.
br/2017/03/20/secretario-de-educa-cao-do-rio-quer-blindar-escolas-na-favela-da-
-mare . Acesso em: 26 fev 2020.

123


https://www.brasildefato.com.br/2017/03/20/secretario-de-educa-cao-do-rio-quer-blindar-escolas-na-favela-da-mare
https://www.brasildefato.com.br/2017/03/20/secretario-de-educa-cao-do-rio-quer-blindar-escolas-na-favela-da-mare
https://www.brasildefato.com.br/2017/03/20/secretario-de-educa-cao-do-rio-quer-blindar-escolas-na-favela-da-mare

essa forma de atuagdo que o Estado traz, além de ser uma
politica ineficiente, os resultados sdo altamente questiona-
veis. (Entrevistado 2, DPER])

A politica de seguranca publica tem atuado de forma apartada das
demais politicas, sobretudo aquelas fundamentais para o desenvolvi-
mento de criangas e adolescentes, comprometendo esse trabalho de
maneira decisiva. Diante do desafio imposto pela violéncia armada na
Maré, os profissionais acabam criando suas proprias estratégias para
seguir atuando no territério, o que acarreta, muitas vezes, na repro-
ducio continua de praticas que violam ainda mais os direitos.

‘Avaliar’, cotidianamente, as condi¢des de seguranca do territorio,
ainda que nao haja nenhuma ameaca iminente é bastante comum na
Maré. Ou, ainda, o estabelecimento de praticas que, simplesmente,
restringem ou impedem a circulagao no territério, devido a um evento
violento ocorrido no passado. O resultado s6 pode ser este: ao se elimi-
narem os riscos para o profissional, se ampliam os riscos para a crian¢a
e para o adolescente. Os Esquemas 1 e 2 a seguir ddo uma ideia melhor
do processo a que nos referimos.

VIOLENCIA
ARMADA

CRIANCASE

S =) ADOLESCENTES

EMRISCO

PROFISSIO-
NAIS EM
RISCO

Figura 1. Esquema 1. FonTE: Elaboragédo prépria. 2020
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VIOLENCIA
ARMADA

CRIANGAS E
ADOLESCENTES EM
RISCO AMPLIADO (MAIS
VULNERAVEIS A TODAS
+ 9 AS MANIFESTAGOES DA
VIOLENCIA, NOS ESPACOS
PUBLICO E PRIVADO),
DEVIDO A RESTRICAODE

PR ONA\S ACESSO AS POLITICAS
REDUZIDO FACE PUBLICAS
A ADOGCAO DE

ESTRATEGIAS QUE
RESTRINGEM O
FUNCIONAMENTO
DOS SERVICOS

Figura 2. Esquema 2. FonTE: Elaboracgéo prépria. 2020

Verifica-se, portanto, que as medidas adotadas pelos profissionais,
visando a sua propria seguranca e a das proprias criancas e adoles-
centes, ndo garantem a prote¢ao destes ultimos, pois ndo alteram o
quadro mais geral de inseguranc¢a ao qual estao submetidos, mas pelo
contrario, ampliam suas vulnerabilidades, j4 que seus direitos ficam em
segundo plano, num cenério marcado pelo medo e por experiéncias
negativas dos profissionais. Assim, conforme ressalta Minayo (2017, p.
41), é possivel considerar que a violéncia se constitui como elemento
histérico e estrutural em nosso pais, fundamentado em altos niveis de
desigualdade social, tornando-se terreno fértil para a banaliza¢do e a

proliferagao da violéncia.
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Importante considerar, mais uma vez, que, a0 mesmo tempo que os

profissionais pesquisados concordam que a violéncia contra as criangas

e os adolescentes é naturalizada, inclusive por suas proprias familias, eles

sofrem com o medo dos confrontos armados, demonstrando que estes

eventos deixam traumas. Em entrevista concedida em 2013 para o portal

Rio on Watch, outra professora do CIEP Elis Regina afirmou que, apés uma

operagao policial que resultou em chacina na Maré, os estudantes mostra-

ram-se tristes e “insistiram em passar o tempo inteiro falando sobre o que

aconteceu naquela manha — as agressoes, os tiros, facas na garganta.”

Os trabalhadores, os professores, os diretores, as pessoas nao
residem ali, a maioria nao reside no territorio, e as criancas
estdo no territdrio, entao se a gente esta fora do territorio que
estd em confronto, aquelas criancas ficaram o tempo inteiro
ali. As criangas, os pais, as familias, entdo causa uma agitagao.
A gente percebe que causa, também, um medo. J4 aconteceu
de crian¢a com medo de ir para escola, porque pensa que vai
acontecer de novo, e ai isso altera um pouco a dindmica da
escola. Se a gente percebe que aquela turma esta mais agitada,
o que a gente pode fazer, entdo, para replanejar, para fingir
que aquilo ndo aconteceu, mas também para dar conta de
um contetdo? Entao, ter um pouco de sensibilidade, dar uma
pausa, acolher o que as pessoas estdo fazendo, entender o
que ¢é aquilo, e a gente sabe o que é, mas a gente da oportuni-
dade dessas criangas verbalizarem o que elas estdo sentindo,
uma atividade, enfim. A gente ndo é engessado, ndo tem uma
receita, também, de bolo. E muito do que a gente percebe do
que é possivel, do que a gente consegue fazer para acolher,
entdo, isso também altera. Quando vocé tem que dar uma
matéria que ‘nao esta fluindo’ é preciso ver o que esta acon-
tecendo. E ai, depois, sim, quando voltar uma calma, voltar
quando o professor perceber que é possivel, daquele ponto
em diante, seguir com conteudo. (Entrevistada 3, 42 CRE)

4. Professores de escolas publicas nas favelas do Rio descrevem desafios e esperam
por mudangas. Disponivel em: https://rioonwatch.org.br/?p=22660 . Acesso em: 26

fev 2020.
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NAO E NORMAL, E ESTRUTURAL

Segundo Marilena Chaui (2017), a sociedade brasileira é caracterizada
pelo autoritarismo social. Nessa perspectiva, a violéncia simbdlica se
faz presente nos valores da nossa sociedade, nas normas e regras que
definimos e seguimos e na forma pela qual nos estruturamos, organi-
zando nossas relagdes sociais e politicas.

Dessa maneira, micropoderes despoéticos capilarizam em
toda a sociedade a violéncia, que, partindo da e na familia,
se espraia para a escola, o hospital, as relacdes de trabalho,
os meios de comunicagao, o comportamento social nas ruas,
o tratamento dado aos cidaddos pela burocracia estatal e
vem cristalizar-se nas institui¢des publicas e no desprezo do
mercado pelos direitos do consumidor. A violéncia policial
é apenas mais um caso do despotismo que estrutura toda a
sociedade, ou seja, ndo é uma excecio escandalosa e sim faz

parte da regra da sociabilidade brasileira. (2017, p. 43)

Para a autora, isso se deve gracas ao predominio de relacoes de
mando e obediéncia, com as quais estamos perfeitamente habituados,
bem como com a presenca de privilégios na relagido com o outro. Pode-se
dizer, assim, que ter direitos na cidade, certamente, nio é privilégio das
criancas e dos adolescentes que moram nas favelas.

O autoritarismo socialmente implantado (Pinheiro, 1997) mantém a
violéncia estrutural e simbdlica que define as relagdes sociais no Brasil,
a qual se relaciona com a restri¢ao ao acesso a direitos fundamentais
por parcela significativa da populagao. Este processo resulta da repro-
dugcao histérica de lugares de privilégio, dos quais nunca fizeram parte
os moradores de favela. Assim, a logica do privilégio se faz presente
nas relagoes pessoais e intersubjetivas.

A violéncia estrutural e simbdlica presente nas relagdes sociais no
Brasil, que encontra bases no autoritarismo socialmente implantado, se
associa a privagao de direitos basicos (Adorno, 2002; Pinheiro et al., 1999;
Chaui, 2017). A privagao de direitos expde criancas e adolescentes de favelas
a um risco maior de sofrerem com diversas manifesta¢oes da violéncia.
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Na Maré e em tantas outras favelas do Rio de Janeiro, se expressa nao
somente por meio da violéncia armada, com a presencga dos grupos crimi-
nosos e operagoes policiais violentas, mas também, e em funcao desta,
pelas diversas restri¢des existentes no funcionamento dos servicos. Tais
praticas, reproduzidas e assimiladas de forma naturalizada, fundamen-
tam-se ndo somente em experiéncias concretas, mas em discursos histo-
ricamente construidos acerca das favelas, contribuindo para acirrar as
diversas desigualdades manifestas nesses espagos (econdémicas, sociais,
politicas, culturais, educacionais e outras), vivenciadas especialmente
por criangas e adolescentes. Esta é uma demonstragao das formas
pelas quais as praticas sao influenciadas por discursos, reflexdao que
nos remete a producao teérica de Foucault (2000, 1979, 1972), Baalbaki
& D’Olivo (2016), Fernandes (2005) e Spink & Gimenes (1994).

Numa sociedade, como a brasileira, que aceita a violéncia como algo
natural, por nem sempre reconhecé-la, a violéncia simbélica mostra-se
regra institucional (Chaui, 2017), ou seja, é uma “violéncia ainda maior
porque nao percebida imediatamente por nds, porque a exercemos
e a sofremos como algo necessario, natural e normal” (op cit., p. 176).

A violéncia, apesar de suas multiplas manifestac¢Ges, niveis de gravi-
dade e intensidade, se apresenta em todo o tecido social, atinge a todos,
de alguma maneira, independentemente de género, classe, raca e/ou
etnia. Est4 enraizada em nossa sociedade e é naturalizada como ferra-
menta possivel na resolu¢ao de conflitos (Adorno, 2002), além de exer-
cicio de dominagao e poder.

Desde o surgimento das favelas, somos cotidianamente confrontados
com aideia de cenarios de violéncia, caréncia e marginalidade. Essa é a
informacao que se capilariza na midia e nos dialogos (formais e infor-
mais), o que interfere no nosso dia a dia, alterando percursos e indi-
cando os lugares permitidos e proibidos na cidade, os locais e pessoas
supostamente perigosos ou seguros. Foi possivel perceber, ainda, por
meio da pesquisa realizada, que a maioria dos profissionais ouvidos
viveram situagdes violentas, contribuindo ainda mais para a legitimagao
daideia de que a violéncia é fendmeno normal no territério de favela, a

que as pessoas que ali residem estio, irremediavelmente, submetidas.
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A violéncia, no entanto, ndo é um fenémeno natural, mas produ-
zido socialmente, como afirma Chaui (2017), pois sustentamos o mito
de sermos uma populagao cordial e acolhedora, diversa e que convive
bem com tal diversidade e heterogeneidade, aceitas sem violéncia. A
autora afirma, contudo, que a sociedade brasileira é profundamente
hierarquizada e autoritaria, marcada pelo predominio de interesses indi-
viduais e particulares no trato com as questdes publicas. Camuflamos,
assim, nossa estrutura violenta e cristalizamos a desigualdade social.

APRENDIZADOS SOBRE CRIANCAS
E ADOLESCENTES DE FAVELAS

As condigdes de vida das criangas e dos adolescentes nas favelas sdo
expressdes do hiato entre os marcos legais voltados para sua prote¢ao
e a execuc¢ao das politicas publicas, submetidas a este arcabougo. A
propria Constituicao Federal, em seu artigo 227, preconiza que sejam
assegurados todos os direitos a crianca e ao adolescente com absoluta
prioridade. Eles sao sujeitos de direitos como quaisquer outras pessoas,
como prevé a Constituicao Federal, o ECA e a Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), de 19595.

Segundo Avanci et al. (2017), a violéncia contra criangas e adoles-
centes é um fendmeno historico, a despeito das leis que determinam
sua protecao integral. As analises a esse respeito devem considerar as
dimensdes da violéncia simbdlica e estrutural, da desigualdade social,
da estigmatizagao, do menosprezo, além da violagao e da falta de acesso
a direitos basicos (Assis & Constantino, 2003).

A violéncia, portanto, nao produz somente danos imediatos, como

5. Ferreira et al. (2007) afirmam que a Doutrina da Prote¢do Integral decorre desta
Declaragao, sendo, portanto, pioneira na compreensao de que criancas e adoles-
centes sao, tal qual todos os seres humanos, sujeitos de direitos, tendo acesso privi-
legiado a Justiga.
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prejuizos diretos e indiretos a satide fisica e psicologica de criancas
e adolescentes (Avanci et al., 2017). Tais danos podem repercutir de
formas diferentes, a depender da frequéncia da violagao, sua duracao,
tipo, gravidade e natureza, entre outras caracteristicas, assim como as
medidas adotadas (ou ndo) para sua prevencao e atendimento.

Assis et al. (2017), por meio de uma andlise critica da literatura, iden-
tificaram dificuldades no processo de notificagao de casos de violéncia
contra criangas e adolescentes, mais especificamente no Ambito da
Estratégia Satde da Familia. As autoras concluiram, a partir da pesquisa
realizada, que técnicas/os de enfermagem, agentes comunitarias/os de
sauide e enfermeiras/os estao mais suscetiveis as situacoes de violéncia
identificadas, dada a sua proximidade com os casos atendidos. Por esta
razao, pelo medo e deficiéncias de processo de formagao continuada
desses profissionais, ha uma tendéncia de subnotifica¢do dos casos de
violéncia, também observada no ambito da pesquisa realizada para a
tese que fundamenta este artigo. O medo esté presente nio so entre os
profissionais, mas também entre os moradores, como indica o depoi-

mento que segue:

De um tempo para cd, isso comegou a mudar, eu acho que
quando teve a ocupagdo®, e por conta do acirramento da
violéncia 14 dentro, as pessoas passaram a ter medo de denun-
ciar. A denuincia era mais facil antes e, eu acredito que seja
isso, passaram a denunciar menos. Porque eu nao acredito
que significa que diminuiram o nimero de casos de violagao
la dentro. Acho que se criou um siléncio, a comunidade se
silenciou de alguma maneira. E a gente vé isso, por exemplo,
quando a gente vai fazer visita. A gente fala com a pessoa:
‘Vocé conhece o fulano que mora aqui? Sabe onde é o ntimero
da casa do fulano? Vocé sabe onde fica a casa 10? Antes a
gente ndo tinha esse problema 14, as pessoas eram mais cola-
borativas. Acho que criou, essa questdo da violéncia... Teve a
questdo da ocupagao e depois, quando comecou a ter aqueles

6. Ocupagao da Maré pelo Exército.
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problemas com as UPPs que vieram as pessoas de fora, isso
mudou muito a comunidade. Porque o bandido que nasce na
comunidade, ele termina tendo um certo respeito, apesar de
que ele impoe as regras, mas ele tem uma certa sociabilidade
ali. Quando chegou aquela galera que estava vindo de fora,
eles ndo querem saber, entéo, eles esculacham mesmo. Acho
que tudo isso foi contribuindo para um siléncio, que trouxe
como resultado uma diminui¢do do nimero de casos que
chegam para a gente. A Ilha passou a ter mais casos do que a
Maré. (Entrevistada 4, CREAS Stella Maris)

A violéncia armada, assim, afeta todas e todos aqueles que circulam
no territério de favelas do Rio de Janeiro. E impossivel nao considerar
seus riscos reais e a forma como influencia o funcionamento dos servigos.
No entanto, é fundamental considerar os prejuizos para criancas e
adolescentes presentes nesses territorios, pois tal como os profissionais
atuantes nos equipamentos publicos, todos tém direito a seguranca e
protecdo. A auséncia de uma formacio especifica para atuar no terri-
torio de favelas, somada ao monopdlio do trato da violéncia urbana
e armada pelas institui¢des de seguranca publica, torna o tema ainda
mais complexo para seu enfrentamento pelos profissionais tradicio-
nalmente inscritos no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA). O imobilismo que resulta desse processo
restringe alternativas possiveis, naturalizando a interrupgao frequente
da oferta de servicos.

O fendmeno, no entanto, nao se sustenta pela decisdo individual
destes profissionais, mas por uma dinadmica integrada pela violéncia
simbodlica, estrutural e cultural que se produz e reproduz em nossa socie-
dade e que mantém discursos predominantemente negativos sobre os
espacos de favela, o que possibilita um tratamento desigual aos seus
moradores, em comparagao aos demais que habitam a cidade. O para-
digma da auséncia (Fernandes et al. 2018), aqui também mencionado,
nos submete a aceitagao dessas estratégias como as Uinicas possiveis,
mas é preciso supera-lo, a fim de encontrar formas mais aceitaveis, do
ponto de vista dos direitos das criancas e dos adolescentes.
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Em um territdrio onde a violéncia se manifesta de diferentes formas,
comprometendo o acesso as politicas publicas e direitos, somado as
manifesta¢des mais explicitas da violéncia, tal como a violéncia criminal,
urbana, armada, fisica, doméstica, institucional, entre outras, os sujeitos
podem estar mais suscetiveis a sua naturaliza¢ao, o que compromete
o processo de identificagdo e notificagdo dos casos, minimiza deter-
minadas situagdes e gera impoténcia, além de impedir a adogao de
estratégias efetivas para acesso aos servicos. Tal quadro, corriqueiro
no cotidiano de favela, é continuamente reproduzido sem questiona-
mento. Pelo contrario, tamanho é o medo em torno dos territérios de
favela, que os profissionais que l4 atuam sdo, muitas vezes, tidos como
‘herdis’, gragas a ‘coragem’ de estarem naquele espaco todos os dias.
Reportagem divulgada pelo jornal O Globo, em abril de 2017, trata do
desafio de educar criangas “em dias de guerra”, para usar termo empre-
gado na chamada da matéria. Nela, consta o seguinte depoimento de
um diretor de unidade escolar na Maré, que expressa a percepgao
mencionada: “Jogamos dados com Deus todos os dias. Aprendi um
ditado quando cheguei: a Maré é para os fortes.””

Esta afirmativa é emblemaética do processo de reproducéo de praticas
que se baseiam em discursos que refor¢am o quanto a favela é um
territdrio violento. Assim que chegou a Maré, um profissional que, se
seguirmos a tendéncia apresentada na pesquisa, possivelmente nunca
atuou em territério de favela e também nao escolheu/desejou estar ali,
é recebido com esse comentario e tantas outras recomendagdes, que
tém reforcadas suas visdes estigmatizantes sobre o territorio, tornando
dificil o questionamento e o desenvolvimento de um olhar critico sobre
as ‘alternativas’ criadas. O diretor revelou, ainda, na reportagem, que no
ano anterior, em 2016, uma colega desistiu de trabalhar no local apenas
trés dias depois de comecar afirmando: “Prefiro dar aulas no inferno”.

Verifica-se, portanto, que ha uma ordem do discurso (Foucault, 2000)

que marca as estratégias adotadas. Essa “ordem do discurso” produz

7. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/o-desafio-de-educar-criancasem-dias-
-de-guerra-2-21178198. Acesso em: 26 fev 2020.
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efeitos nas escolhas e definicdo das estratégias utilizadas pelos equi-
pamentos publicos no atendimento as criangas e aos adolescentes na
Maré. Nesse sentido, as medidas adotadas configuram-se como praticas
sociais e discursivas, considerando as rela¢cdes de poder que as atra-
vessam. A obra de Foucault inspirou as anélises aqui empreendidas,
buscando identificar as rela¢oes entre formagdes discursivas cons-
truidas historicamente e as estratégias praticadas nos equipamentos
publicos de assisténcia social, educagio, sailde e Conselho Tutelar no
conjunto de favelas da Maré.

E preciso reconhecer, a0 mesmo tempo, a importancia da ado¢io
de estratégias especificas nas situa¢des de risco. No entanto, isso nao
altera o fato de que é fundamental a discussao a respeito da cultura da
violéncia que atravessa nosso cotidiano. As institui¢des integrantes do
SGDCA podem atuar no campo da proposicao e incentivo da producao
de alternativas que busquem o enfrentamento da violéncia, como
contribui¢ao para alterar o quadro de vulnerabilidade das criancas e
dos adolescentes.

A tomada de consciéncia sobre a situacéo, no sentido de desna-
turalizar tais praticas, que muitas vezes se restringem a prote¢io dos
profissionais, pode ser um primeiro passo para a transformacio de
discursos tao aderidos em nossa constituicdo coletiva e subjetiva. Do
contrario, podemos ter a frente geragdes de criancas e adolescentes
submetidas a mesma logica, mesmo que novos equipamentos sejam
construidos no territério.

Nessa perspectiva, é imprescindivel analisar criticamente a politica
de seguranca publica. Segundo reportagem da Folha de Sdo Paulo8, o més
de janeiro de 2020 quebrou uma sequéncia de diminui¢ao do niimero
de tiroteios no estado do Rio de Janeiro, que se sustentava desde julho
do ano anterior. Em apenas um més, quatro criangas, entre 5 e 11 anos

de idade, foram baleadas. Uma delas, Anna Carolina Neves, de 8 anos,

8. Disponivel em: https://wwwi.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/02/sem-promessa-
-cumprida-de-witzel-rio-de-janeiro-tem-aumento-de-tiroteios.shtml . Acesso em: 26
fev 2020.
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foi atingida por bala perdida na cabeca, no sofa da propria casa, em
Belford Roxo, municipio do Rio de Janeiro. O ano de 2019 terminou
com seis criangas mortas durante incursdes da policia nas favelas flumi-
nenses. A esse respeito, mencionou profissional da DPER] entrevistado:

As violéncias nesses territérios sao muito naturalizadas. A
gente costuma falar que a gente usa e incorpora no nosso
vocabulario, ndo s6 incorpora, mas também entra a questao
de mentalidades, que as operagdes policiais de favela sdo
incursdes da policia para entrar e existe a curiosidade de
procurar no dicionario o que é incursao; incursdo é uma pene-
tracdo subita no territério inimigo, um ataque, uma invasao,
entdo toda essa mentalidade de guerra que fica no nosso
senso comum vai contaminando nossas ideias e como a ideia
de dano colateral também, de que uma vitima criang¢a, uma
mulher, um trabalhador, um inocente é atingido, a desculpa
que isso é um ‘dano colateral’, que é uma terminologia de
conflitos armados, quando, por exemplo, os Estados Unidos
langam uma bomba e matam civis, mulheres, para atacar
algum nucleo terrorista, enfim, eles chamam de danos colate-
rais, mas nao sao seus cidadaos. A gente tem usado isso para
pessoas que moram na favela, quando uma crianga morre
isso é um dano colateral. E o dano colateral é uma coisa que
tem uma previsibilidade, mas que tem uma aceitagao, esta no
calculo. Aquilo ali faz parte, vai acontecer, acontece, como fala
também no caso do Exército, acontece. Acontece nao, é uma
coisa que pode acontecer, mas é colocada no célculo, porque
é admissivel, mas por que é admissivel? Porque é na favela.
(Entrevistado 2, DPER])

Na publicac¢dao do Censo Maré, da Redes da Maré (2019), consta
uma breve andlise sobre a politica de educagao no territorio, que vai

confirmar os aspectos aqui abordados:

Na dinimica intraescolar, os profissionais tém, em geral, difi-
culdade em se relacionar com a comunidade do entorno.

Assim, nao privilegiam a aproximagao das familias e tornam-se
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resistentes a constru¢ao de metodologias que as envolvam no
processo pedagdgico, o que ajudaria a derrubar muros simbé-
licos. O fato de haver, por exemplo, escolas em que os estudantes
da tarde (no inverno, pois escurece mais cedo) ou da noite sdo
dispensados mais cedo que o habitual, tendo a violéncia como
justificativa, mesmo nao tendo ocorrido qualquer confronto
no dia, é uma demonstragio evidente da incompreensao das
necessidades das criancas e adolescentes deste territério e da
auséncia de um compromisso radical com a ampliagao do
conhecimento, a socializagao e o tratamento equanime dentro

da rede escolar. (2019, p. 67)

Os referidos “muros simbdlicos” tém carater discriminatério e
alimentam a reproducao de praticas que limitam o desenvolvimento
das criangas e dos adolescentes de favelas. Sdo praticas engessadas e
que demonstram o predominio do zelo pela seguranca dos profissionais,
mantendo hierarquias naturalizadas. O que se observa, portanto, no
cotidiano da Maré e de outras favelas do Rio de Janeiro, é a reprodugao
de graves viola¢des dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

Fernandes et al. (2018) afirmam que tais processos sao possiveis
gragas ao que chamam de “pedagogias da monstrualizacio”, que estdo
no cerne de movimentos de negagao do diferente, do outro, e que (re)
produzem tensdes sociais. Os autores avaliam que tais pedagogias se
utilizam de discursos dispersos e difusos que, aos poucos, estabelecem
verdades ou “regimes de verdade” (Foucault, 1979).

As “pedagogias da monstrualiza¢ao”, segundo os autores mencio-
nados, “engendram mentalidades e formas de compreensao (nesse caso,
relacionadas ao outro), mas também justapéem um sistema de valores
hierarquicos no qual dois processos, em paralelo, ocorrem” (Fernandes
etal., 2018, p. 4). Um desses processos é por eles chamado de aniquila¢ao
simbdlica, que pode ser tio intenso, que qualquer tentativa de produzir
argumentos que questionem os discursos predominantes enfrenta resis-
téncias “baseadas em filtros, determinados por representa¢des sociais
inculcadas — o que pode tentar naturalizar como inferior qualquer argu-
mento contrario as explicagdes dominantes” (op.cit., 2018, p. 5).
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Em suma, os autores afirmam que tais estratégias de distin¢do (racial
e social) atuam na afirmacéao de hierarquias, por meio de violéncia
simbdlica, ancorada em processos pedagdgicos que naturalizam a
indiferenca, entre outros fenémenos, que se constituem como carac-
teristicas constitutivas das contradi¢des sociais presentes no contexto
urbano. Para Fernandes et al. (2018), a desumanizac¢io de determinados
grupos é resultado das pedagogias mencionadas.

Wacquant (1999) chama de estigmatizagao territorial os processos
que determinados territdrios sejam tidos como “buracos urbanos de
inferno”, repletos de violéncia, auséncia e imoralidade, nos quais somente
os sujeitos excluidos pela sociedade assumem viver. Assim, o reduzido
conhecimento sobre os aspectos positivos das favelas tem inibido, no
curso da Historia, a chance de realizagio de iniciativas que considerem
esses espacos como “ponto de partida, em vez de ponto de chegada,
para intervengdes arbitrarias (ou supostamente democraticas), as quais
ignoram a poténcia desses territorios” (Fernandes et al. 2018, pp. 8-9).
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INTRODUCAO

O tema abordado neste artigo tem como foco apresentar e refletir
sobre as préticas, agdes, projetos e iniciativas educativas desenvolvidas
e realizadas pelo Eixo de Educagao da Redes da Maré, assim como, os
dialogos e intersecgdes entre a sociedade civil e o sistema publico de
ensino oferecido no conjunto das 16 favelas da Maré, onde vivem cerca
de 140 mil pessoas.

Para falarmos do trabalho realizado pela Redes da Maré no campo
da educagdo é fundamental que se desperte a capacidade de alarga-
mento acerca da compreensao do tema, da sua inten¢ao histérica e sua
relagdo com o territdrio. Para isso, se faz necessaria uma breve contex-
tualizagao do conjunto de favelas da Maré e apresentacao do histérico
do trabalho da Redes da Maré.
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A REDES DA MARE: UMA ATUAGCAO ALINHADA
COM O TERRITORIO

O conjunto de favelas da Maré é um territério simbélico tanto pela
sua localizag¢do geografica quanto pelo seu contingente populacional.
Localizada entre as trés principais vias de circulagdo da cidade (Aw.
Brasil, Linha Vermelha e Linha Amarela), ao longo da sua histéria, a
Maré se conformou no conjunto de favelas mais populoso da cidade
do Rio, onde, segundo dados do Censo Demografico da Maré, residem
139.073 pessoas, em mais de 47 mil domicilios, em uma area com menos
de 5km?. Entre os 161 bairros da cidade do Rio de Janeiro, a Maré é o nono
mais populoso, e maior que 96% dos municipios do pais. A populagao
com menos de 30 anos de idade representa 52% (Redes da Maré, 2019).

Na década de 1940, quando se iniciou o processo de constituicdo
da Maré, decorrente da constru¢ao da primeira principal via de circu-
lagao da cidade, a Avenida Brasil, as reivindica¢oes dos primeiros mora-
dores eram, principalmente, por condi¢des basicas de saneamento
basico, moradia e educagdo. Ao longo dos anos, a luta continuou pela
ampliacdo do niimero de equipamentos ptiblicos, mas, também, pela
melhoria da qualidade dos servicos oferecidos por aqueles j instalados.

A situagdo de extrema vulnerabilidade imposta aos moradores,
frente a violéncia urbana, se traduz pela violagdo sistematica de direitos
decorrente da atuagao de trés grupos criminosos armados e o processo
de militarizagao das a¢oes policiais legitimado pela ‘guerra as drogas’,
que atua sem que haja uma politica de seguranca publica definida e
bem contornada, preservando a vida da populagao. Esse contexto traz
consequéncias desastrosas para o desenvolvimento territorial da regiao
e para a garantia de direitos que estruturam a vida da popula¢do, como
aeducagdo publica de qualidade. Além da violéncia letal, amplamente
divulgada, esses confrontos também prejudicam o funcionamento das
institui¢oes publicas e privadas da Maré.

Desde 2016, a Redes da Maré vem publicando edi¢es anuais do
Boletim de Direito a Sequranga Piblica na Maré e os dados sistematizados
e analisados comprovam os diferentes impactos da violagdo de direito
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da populacdo — uma das 4reas mais afetadas é, justamente, a educagao.
‘Em 2016 foram 20 dias com aulas suspensas; em 2017, foram 35 dias;
em 2018, 10 dias; em 2019, 24 dias; em 2020, 8 dias até o dia 13 de mar¢o
quando as atividades presenciais foram suspensas por conta da Covid-
19; em 2021, 6 dias’, mas a maioria das escolas s6 voltou a funcionar
em outubro, ‘e em 2022 foram 15 dias de aulas suspensas em decor-
réncia da violéncia armada.” Vale destacar que 62% das operagdes poli-
ciais, realizadas ao longo do ano de 2022, foram préximas das escolas.
Considerando que o ano letivo no Brasil tem 200 dias, os dados revelam
que, uma vez mantida a média de fechamento de escolas por conta de
confrontos armados, ao final dos 14 anos do ciclo escolar da Educagio
Bésica (Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio), estudantes
da Maré poderao ter perdido até 490 dias letivos, o que corresponde
a, aproximadamente, dois anos e meio de escolarizagdo. Dessa forma,
a garantia constitucional de direito a educagdo das criangas e adoles-
centes da Maré estara comprometida. Vale destacar que ndo ha um
plano, ao menos claro e divulgado, de reposi¢ao dessas aulas e que
esse é um impacto, digamos, mais objetivo, porém ndo podemos acre-
ditar que depois de um dia de operagao e tiroteio, as aulas acontecam
normalmente. Obviamente, todo esse contexto traz medos, tanto para
professores — que na sua maioria ndo moram na Maré — como para
alunos e familias. E inegavel a interferéncia dessa violéncia no cotidiano
das escolas e nas praticas pedagégicas, mesmo nos dias sem operagao
policial ou conflito entre os grupos criminosos armados.

Desde o seu inicio, a Redes da Maré buscou elaborar a¢bes estru-
turantes que, em médio e longo prazos, se traduzissem na garantia de
direitos bésicos para populagdo da Maré. A compreensio é que somente
sera possivel impactar em mudangas significativas nos territorios da Maré
através do enfrentamento de determinadas desigualdades sociais, tendo
como parimetro outras areas da cidade, e da superagio das diversas formas
de violéncia, especialmente a alta incidéncia de homicidios. Tudo isso,
tendo como referéncia a constru¢ao de um trabalho continuo e de arti-
culagio com diferentes segmentos da sociedade. Para isso, a Redes da

Maré realiza projetos dentro de cinco eixos de trabalhos estruturantes:
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Educagao; Arte, Cultura, Memorias e Identidades; Direitos Urbanos e
Socioambientais; Direito a Seguranga Publica e Acesso a Justi¢a; e Direito
a Saude. Como metodologia de trabalho busca articular: a producao de
conhecimento e diagnésticos sobre o territrio que permitem identificar
demandas estruturantes; a mobilizagdo dos moradores e instituigdes
locais que garantam o protagonismo dos moradores do territério; a arti-
cula¢do de uma ampla rede de parceiros publicos, privados, nacionais e
internacionais que permitem a realizagao de interven¢oes em areas prio-
ritarias; e a incidéncia em politicas publicas para qualificagio e fortaleci-
mento de politicas que garantam direitos e reconhe¢am o protagonismo

dos moradores do territério.

O EIXO DE EDUCAGAO E O CONTEXTO
EDUCACIONAL DA MARE

A utopia est4 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela
se afasta dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre
dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcangarei. Para
que serve a utopia? Serve para isso: para que eu nao deixe de
caminhar. (Galeano, 1994).

A Redes da Maré tem, desde sua origem, a preocupagio com a compre-
ensao de demandas estruturais dos moradores da Maré. Nesse sentido,
foi realizado um diagnéstico para caracterizagao do perfil da escolari-
dade da populagio, a época, com o intuito de entender como contri-
buir para o alargamento do tempo de escolaridade, com énfase no
acesso a universidade. Neste estudo, foi identificado que menos de 0,5%
da populagao da Maré teve acesso ao Ensino Superior. A partir dessa
constata¢do, nasceu o primeiro projeto, o Curso Pré-Vestibular Redes
da Maré, que existe até hoje. Ao longo desses mais de 20 anos, cerca de
1.200 moradores da Maré ingressaram no Ensino Superior. Em 2019,
outro levantamento realizado pela Redes da Maré, em parceria com o

Observatério de Favelas, no Aambito de um projeto denominado Censo
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Maré, observou que o contingente de moradores que ingressaram no
Ensino Superior ji representa 2,4% dos moradores (Redes da Maré, 2019).

Diante do cenério sobre a escolaridade dos moradores da Maré,
divulgados no Censo Maré 2019, que aponta que somente 25.031 (18%)
completaram o Ensino Médio e 22,6% evadiram; 25.866 (37,6%) da popu-
lagdo completou o ensino fundamental; e 11.145 (8,01%) nunca frequen-
taram a escola, é urgente enfrentarmos os desafios das consequéncias
das desigualdades sociais que se impoem sobre a realidade de criangas,
adolescentes e adultos moradores da Maré decorrentes de fatores
histéricos relacionados a violagdo de direitos da populagdo moradora
de favelas; a desvinculagao e exclusao escolar; a crescente demanda
de atividades de apoio pedagdgico para a superagao dos déficits esco-
lares acumulados no periodo de desescolariza¢io; ao sucateamento
das unidades escolares e as dificuldades estruturais enfrentadas pelo
corpo escolar; as interferéncias da violéncia no territorio e os limites
da rede de protegao social e servicos publicos que, constantemente,
impactam no acesso a educagao publica de qualidade.

Neste sentido, ao longo dos anos, o Eixo de Educagao foi se consoli-
dando e ampliando sua atuagao através de outras iniciativas, para além
do CPV Redes da Maré, tendo como missao contribuir para garantir
perspectivas de ampliacao de possibilidades educacionais e qualifi-
cagdo profissional dos moradores da Maré, a partir da confluéncia
de esforcos e for¢as decorrentes da articulacdo com diferentes atores
sociais e institui¢oes publicas e privadas para romper com as dificul-
dades histéricas de quem vive em favelas.

Hoje, a dimensao educativa estd presente em diferentes iniciativas
entre pesquisas e projetos marcados pelos multiplos aprendizados entre
moradores, tecedores e demais envolvidos no dia a dia da Maré. Neste
sentido, o Eixo Educagdo tem papel central e estratégico na construgao
de estratégias inovadoras para mudar o rumo da educagio tradicional,
que carrega em sua esséncia um carater excludente e desumanizador,
mantenedor de contetidos e curriculos que respondem a interesses de
alguns grupos sociais. Pensar e fazer educagao de outra forma, enten-

dendo e apostando na sua poténcia enquanto espaco de dialogos,
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construcao coletiva, vivéncias de saberes multiplos e de forca de enfren-
tamento as desigualdades, se revela como unico caminho possivel em
direcio a construgao de outros modelos de sociedade, sobretudo um
que valorize e reconhe¢a a producio cultural, social e intelectual da
populacao de favelas e periferias.

Sob esta perspectiva, o Eixo Educagio busca contribuir para ampliagdo
do acesso a educagdo aos moradores da Maré no campo formal e
nao-formal da educagao, visando promover contribuigdes significativas
de médio e longo prazos, capazes de provocar processos de mudancas
e transformacdo no cenario histérico e atual da educagio na Maré.

Considerando as diretrizes metodolodgicas institucionais, o Eixo
Educagao desenvolve a produgao do conhecimento, a partir de pesquisas
e diagndsticos acerca da educa¢io na Maré, seus avancos, desafios e indi-
cadores, por meio da cooperacio entre diferentes agentes sociais. Os
resultados obtidos sustentam a producdo de analises contextualizadas
e comprometidas com o levantamento das demandas e necessidades
reais do territdrio, fundamentais para elaboracao de agdes e projetos que
de fato respondam as problematicas identificadas a serem enfrentadas.

Intrinseca a missao da Redes da Maré, a mobilizacéo e participagao
comunitaria garantem o protagonismo dos moradores do territorio
nas decisdes estratégicas, partindo do reconhecimento e valorizagao
do conhecimento vivo produzido e ensinado nas favelas. Desta forma,
o Eixo Educac¢éo se mantém atento aos dizeres e saberes, que sempre
indicam os caminhos, e elencam quais a¢des e projetos precisam ser
elaborados e realizados para somar os esforcos empenhados, histori-
camente, para assegurar a igualdade de condi¢oes de acesso, perma-
néncia, participagao e aprendizagem, assim como a promogao do direito
a educagido em direitos humanos, igualdade de género, raca e sexuali-

dade no conjunto das 16 favelas da Maré.

E fundamental diminuir a distancia entre o que se diz e o que
se faz, de tal forma que, num dado momento, a tua fala seja a

tua pratica. (Freire, 2003)
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Como estratégia metodolégica fundamental, que visa a aproximacgao
e fortalecimento das redes que atuam no territério, o Eixo Educacio
mantém a articulagdo com uma ampla rede de parceiros, atores sociais
e institui¢cdes publicas e privadas, o que permite a participacao efetiva
e ativa para a criacdo de novas possibilidades de intervengdes coletivas
em questdes prioritarias no campo da educagio.

Dessa forma, todas as agdes e projetos realizados pelo Eixo buscam
através da ampla articulagdo com os equipamentos publicos, para
além da educacgao, contribuir efetivamente para a incidéncia de poli-
ticas publicas pensadas para o territrio que garantam os direitos dos
moradores, em uma perspectiva intersetorial.

Atualmente, a partir de constante avaliagao de processos internos
de acompanhamento e desenvolvimento das agbes, conjugado ao atual
cenario politico educacional e os impactos da Covid-19 na escolarizagao
dos moradores da Maré, o Eixo Educacao esta estruturado em 4 frentes
prioritarias de atuacao: 1. Acesso a educac¢io basica; 2. Ampliagao de
escolaridade e formacao profissional; 3. Atendimento psicossocial;
e 4. Articulagéo e didlogo com as escolas publicas. Todas as frentes
estdo alinhadas com os objetivos de ampliar o tempo de escolarizagdo
dos moradores da Maré, sempre buscando contribuir para a oferta de
ensino de qualidade e para interferéncia na elaboracao e implemen-
tagao de politicas publicas educacionais no ambito das duas secreta-
rias de educagio, a municipal e a estadual.

Passamos agora a apresentar os objetivos e as atividades realizadas

em cada uma das frentes de trabalho mencionadas anteriormente.

1. Acesso a Educacido Basica: Essa frente de projetos e a¢oes visa
contribuir para efetivacdo do direito a educagao bésica publica e de
qualidade para aqueles que nio tiveram, por algum motivo, a oferta de
educac¢ao na idade certa ou que apresentaram alguma dificuldade em
seu percurso educativo, além das situa¢des de desvinculagao escolar,
infrequéncia e em risco de evasao escolar. Os projetos desenvolvidos
buscam romper com as inimeras barreiras que servem a manutencao

das desigualdades sociais e educacionais e que delimitam o acesso e
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participacao. Dessa forma, o projeto de Alfabetizagao de Mulheres e de
Educacao de Jovens e Adultos’ oferece a muitos moradores a possibili-
dade do ingresso e/ou retomada de suas trajetdrias escolares ap6s anos
de afastamento das salas de aula; o ‘Nenhum a Menos’ busca através
de acdes integradas de atividades de Complementacio Pedagdgica,
Arte-Educagédo e Robética melhorar as condigoes de acesso e perma-
néncia na escola para criancas e adolescentes em situac¢io de infrequ-
éncia e evasao escolar da Maré; o “Toda Menina na Escola’, através da
Busca Ativa Escolar, promove a¢Ges de incidéncia no combate a evasao
escolar de meninas entre 11 e 17 anos através de acoes de articulacéo
intersetorial e incidéncia politica— a partir do didlogo constante com
gestores locais e regionais, buscam para além da disputar espagos nas
narrativas sobre a educagao nas favelas e periferias, incidir politica-

mente para a garantia do direito a educagao basica.

2. Ampliacdo de escolaridade e formacao profissional: Nesta frente
os projetos desenvolvidos visam contribuir para ampliacdo da escolari-
dade, da participacao, do fortalecimento de vinculos com o territério,
formacao politica e do acesso a espacos historicamente marcados por
desigualdades educacionais. Os projetos voltados para qualificacao
e ampliacdo do campo de possibilidades na area da Tecnologia da
Informagao, assim como os de formagao para o mercado de trabalho
e empreendedorismo para o desenvolvimento de solugdes tecnolo-
gicas inovadoras para os problemas identificados no territério, contri-
buem diretamente para mudangas estruturais a médio e longo prazo
na Maré, no que diz respeito ao direito de acesso a internet e novas
tecnologias. Neste sentido, a partir de uma perspectiva de educacao
contextualizada, que considera as pluralidades, as diversidades de subje-
tividades presentes e ativas na Maré, os projetos promovem impacto
direto no aumento de indicadores de acesso dos moradores da Maré
em escolas técnicas e/ou federais de Ensino Médio e nas principais
universidades publicas. Articulando educagao formal, educacdo nao
formal e desenvolvimento interpessoal e social, todos os projetos e agdes

buscam responder as diferentes demandas identificadas no territério,
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como os ‘Cursos Preparatérios para o 6° ano do Ensino Fundamental;
Preparatério para o Ensino Médio e Curso Pré-Vestibular’, que ofere-
ceram a possibilidade da ampliacao do acesso a educagio a partir da
preparagao para o acesso a escolas, colégios e universidades; ‘Curso de
Espanhol’ que promove atividades para o desenvolvimento de habi-
lidades através do ensino da lingua espanhola para a integragao no
mundo laboral, intercAmbio cultural e oportunidades académicas; a
‘Rede e Inovacgao Tecnoldgica da Maré’, que conta com projetos como
o ‘Conectando’, ‘Conectando Mulheres’ e ‘Nas Ondas da Maré’, que
buscam promover introdu¢do ao mundo digital a partir de conheci-
mentos de informatica para criangas, adolescentes e adultos, além
da capacitagdo de jovens de 17 a 24 anos para a atua¢do no mundo
do trabalho, por meio da aquisi¢cdo de conhecimentos cientificos, de

saberes culturais, sociais e tecnoldgicos.

3. Atendimento Psicossocial: Além dos projetos organizados em duas
frentes prioritarias, que visam contribuir para a efetivacao do direito de
acesso a educagao publica de qualidade e ampliagao da escolaridade e
qualificacéo profissional, o trabalho de acompanhamento, atendimento
e encaminhamento realizado pela Equipe Social, formada por profis-
sionais do servi¢o social e psicologia, pretende a partir da atuacio inte-
grada construir estratégias que possibilitem a permanéncia qualificada
da populagao atendida pelos cursos, projetos e agdes através do acom-
panhamento psicossocial, do envolvimento da familia com o processo
educativo e da reflexio critica acerca das questdes que afetam a vida
em sociedade. Diante da nao efetivaimplementacao da Lei 13.935/2019,
que prevé a presenca de assistentes sociais e psicologas (os) nas escolas
da rede publicas de ensino, a atuacdo da equipe psicossocial assume
maior relevincia e importancia, sobretudo no contexto pds-pandémico,

que produziu inimeros impactos e prejuizos devastadores a educagao.
4. Articulacgio e didlogo com as escolas publicas: A frente de articu-

lagdo com as escolas publicas procura promover agdes de carater coletivo,
colaborativo, participativo e afetivo, a partir da interlocugao e didlogo com
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os gestores e profissionais das escolas, por meio da construgao de processos
formativos, oficinas, fortalecimento e apoio aos conselhos e grémios estu-
dantis, contribuindo dessa forma para a elaboracéo de Projetos Politicos
Pedagodgicos que reflitam a diversidade e pluralidade dos muitos saberes

presentes na escola e situados no contexto das 16 favelas da Maré.

O COMPROMISSO COM A EDUCACAO PUBLICA
DE QUALIDADE PARA MORADORES DA MARE

Considerando todo o contexto apresentado acima acerca do cenario da
educac¢do na Maré, o trabalho desenvolvido pelo Eixo Educacao, a partir
de projetos, agdes e iniciativas sustentados pelo conhecimento produ-
zido conjuntamente, espera contribuir, diretamente, para o desenvol-
vimento de mudangas estruturais necessarias para uma melhor oferta
de educagio para moradores da Maré.

A partir dos projetos realizados no ambito das 4 frentes priori-
tarias de atuacao, ja apresentadas neste artigo, o Eixo Educac¢ao da
Redes da Maré reitera seu compromisso de atendimento a diferentes
publicos, faixas etarias e interesses de moradores da Maré, priori-
zando a reflexao critica sobre o mundo e auxiliando alunos e alunas
a compreenderem a realidade a partir de suas vivéncias no territdrio,
a alargarem os acessos também ao mundo do trabalho e a se enxer-
garem como cidadaos de direitos.

Diante dos desafios impostos pela conjuntura atual da educagao, o
trabalho realizado pela Redes da Maré no campo da educagao assume
importante papel de promover e incentivar praticas pedagbgicas inova-
doras, que possam provocar processos de mudangas estruturais para ao
territério, alterando o rumo das coisas, e fazendo com que seja possivel
continuar acreditando na educagao com forca potente de transformacao.

Todas as frentes de atuacdo do Eixo Educacio buscam, além de
responder as demandas identificadas a partir das pesquisas e diag-
noésticos sobre a educacao na Maré, iluminar e ampliar as concepgoes

e olhares acerca da importancia das praticas educativas para além do
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espaco da escola, conectadas aos contextos e subjetividades, cons-
truindo pontes e espagos de confluéncias com as outras formas de

experiéncias formativas.

A educagao formal pressupoe ambientes normatizados, com
regras e padrdes comportamentais definidos previamente. A
nio formal ocorre em ambientes e situa¢des interativos cons-
truidos coletivamente, segundo diretrizes de dados grupos,
usualmente a participacdo dos individuos é optativa, mas
ela também podera ocorrer por forcas de certas circunstin-
cias da vivéncia histérica de cada um. Ha na educagao nao
formal uma intencionalidade na agéo, no ato de participar, de
aprender e de transmitir ou trocar saberes. A informal opera
em ambientes espontineos, onde as relagdes sociais se desen-
volvem segundo gostos, preferéncias, ou pertencimentos
herdados. (Gohn, 2006).

Nesse sentido, considerando as defini¢oes sobre os tipos de educagao
apresentadas por Gohn, o Eixo de Educa¢ao tem na natureza de suas
acoes e projetos, que buscam através da complementaridade das expe-
riéncias, do didlogo constante entre a préatica e teoria, propor novas
formas e metodologias para a constru¢ao de novos processos de ensi-
no-aprendizagem, que ressignifique a educacao, repense o papel da
escola, reconheca a importancia dos diferentes saberes produzidos
no cotidiano e tantos outros saberes guardados na memaoria coletiva.

A missao institucional de incidir politicamente através dos projetos,
acoes e iniciativas nos processos de elaboracao, implementacao e avaliagdo
de politicas publicas capazes de efetivar a garantia dos direitos e melhoria
da qualidade vida dos 140 mil moradores da Maré, esta presente e
permeia todas as a¢des e projetos do eixo.

A dimensao politica pretende promover mudangas estruturais através
das sinergias geradas nas e pelas experiéncias de construcdo de processos
participativos de aprendizagens, que visam o fortalecimento da identi-
dade individual e coletiva, como: os encontros de formacgao continuada

da equipe; os grupos de trabalho do curso preparatério para o Ensino
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Médio; as reunides regulares com os gestores das escolas publicas; as
rodas de conversa com responséaveis dos alunos; as oficinas realizadas
no espaco escolar apds levantamento conjunto dos temas elencados
como prioritarios para comunidade escolar; as reunides com as secre-
tarias e coordenacio regional de educag¢do. Muitos sdo os espagos de
aprimoramento e fortalecimento de metodologias inovadoras que
geram mudangcas e buscam incidir politicamente em pautas fundamen-
tais na mobilizagao e luta pela educag¢io na Maré e suas demandas,
que passam pela garantia da igualdade de acesso a educacao publica;
qualidade do ensino narede publica de educa¢ao; ampliagio das vagas
em todos os segmentos; oferta de todos os segmentos de ensino em
todas as 16 favelas; equidade da distribui¢ao das escolas no conjunto
das 16 favelas da Maré; formacao continuada dos professores e demais
profissionais de educacéo; valorizacdo da escola publica; ampliagdo do
numero de escolas que atendem os anos finais do Ensino Fundamental
e Médio e elaboragio de Projetos Politico Pedagdgicos que considerem
o repertorio social, cultural e intelectual local, pautas necessarias para
provocar processos de mudancgas significativas e estruturais no campo
da educag¢io na Maré.

O Eixo de Educagao conta com aproximadamente 80 tecedores e
tecedoras que contribuem cotidianamente para criagao e realizacao
de projetos educativos que apostam na poténcia de transformacgao
da educac¢do quando capaz de despertar processos de partilhas, de
construcao coletiva de outras leituras e narrativas, de afetividades, de
inventividades e sobretudo de formacao e fortalecimento de corpos e
sujeitos politicos capazes de refletir e confrontar os processos geradores
e mantenedores das desigualdades existentes. Concordamos com Luiz
Rufino e consideramos que:

0 que cruza e imanta a educagéo e a descolonizagdo é a emer-
géncia de parir seres capazes de cumprir os ciclos, avivar a
memoria e libertar o corpo em toda sua amplitude do jugo
dessa plataforma instalada ha mais de quinhentos anos.
(Rufino, 2021)
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A educacao popular

na Maré como ferramenta
de construcao da cidadania
e consolidacao de direitos

SHYRLEI ROSENDO

INTRODUCAO

Entre os dias 9 e 12 de agosto de 2022, ocorreu na Maré o 1° Congresso
Internacional falando sobre seguranga publica, organizado pela Redes da
Maré. No penultimo dia de congresso, dia 11/08, ocorreu uma operagao
policial em algumas comunidades da Maré. Essa operacdo desmobi-
lizou ndo s6 uma parte das atividades do evento, bem como o funcio-
namento de 19 escolas situadas no territério.

No més seguinte, setembro de 2022, 0 Galpao Bela Maré, um equipa-
mento cultural localizado na favela Nova Holanda, sediava uma jornada
de acessibilidade, com um publico diverso de pessoas com deficiéncias,
para pensar cultura, arte e acessibilidade. Naquela manha ocorreu uma
outra opera¢ao policial que resultou na morte de 7 pessoas e no fecha-
mento de 35 escolas da Maré, além de 5 postos de satide.

Nao haveria espaco suficiente nas linhas deste texto para compar-
tilharmos como e de quais formas o cotidiano, no conjunto de favelas
da Maré, é atravessado pela violéncia armada. E como isso interfere
nas praticas educativas da populagdo local, causando a interrupgao
das atividades escolares, e consequentemente interferindo no direito a
educacao dos moradores. E se ndo fosse esse absurdo, a violéncia inter-

fere na vida das pessoas na sua dimensao mais banal: o planejamento
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das tarefas mais comuns do cotidiano, como ir trabalhar, ir a um equi-
pamento de satide, ir & escola, ir 4 padaria e retornar para casa depois
de um dia de trabalho e até mesmo descansar. Porém, esse cenario
nio é recebido de forma passiva, como pensa o senso comum, pelo
contrario, os moradores vém se organizando para tornar publico como
a violéncia impacta nos seus direitos, tentando assim romper com a
cultura da restrigao.

Diante disto, este artigo se organiza da seguinte forma: 1) o terri-
tério da Maré; 2) a dindmica da violéncia armada no territdrio e o
impacto no direito a educacio; e 3) praticas e mobilizagdes educa-
tivas no enfrentamento a esse contexto. Com as reflexdes aqui apre-
sentadas pretende-se contribuir para partilhar experiéncias de uma
jovem pesquisadora, nascida e criada no territério da Maré, que hoje
busca refletir sobre uma realidade que parece se agravar a cada ano.
E do lugar de sujeito-pesquisadora, que almeja compreender melhor
a realidade para intervir, sonhando que a violéncia produzida pelo
Estado ndo impacte a vida de tantas outras criancas e jovens, roubando

o direito a educagao de qualidade.

O CONJUNTO DE FAVELAS DA MARE:
COMO A CONSTRUGAO DE UM TERRITORIO
EXPLICA A SUA CONSTRUCAO POLITICA?

Localizar no tempo e na histéria o surgimento da Maré é importante
para situar esse territorio no debate local e nacional, como um dos
produtos do processo de industrializagao e expansao da cidade. Assim
como é importante compreender como o legado da luta pela cidadania
no Brasil contribuiu na constitui¢do desse territorio, se tornando, ao que
nos parece, uma marca da populagao da Maré. A luta pelo direito a cida-
dania criou, e deixa como legado, um terreno fértil de mobilizacao social
na Maré, ou seja, foi buscando o direito a moradia, direito ao trabalho,

a saude, a educagio e etc. que a populacdo se uniu e se mobilizou. E
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esse processo, que por ora se deu de maneira pedagdgica na Maré, se
reflete hoje, por exemplo, nas potencialidades das praticas educativas
criadas para reivindicar o direito a vida e a seguranca ptiblica. Fazendo
da Maré hoje uma referéncia, positiva e impar, quando olhamos para
o Rio de Janeiro, mas também para o cenério nacional.

Porém, antes de adentramos a histéria da Maré, cabe anunciar que
“[...] O simples fato de nascer investe o individuo de uma soma inalie-
navel de direitos, apenas pelo fato de ingressar na sociedade humana.”
(Santos, 2012, p.19). E continua o autor, “Viver, tornar-se um ser no mundo,
é assumir com os demais uma heranca moral, que faz de cada qual um
portador de prerrogativas sociais (2002, p. 19). Com isso, estamos dizendo
que todos os sujeitos, independentemente da sua cor, raga, territorio, sio
sujeitos de direitos, ou seja, eles sdo cidadaos do mundo e como tal devem
ter seus direitos preservados, respeitados e garantidos.

Entretanto, sabemos que néo é tio facil assim tornar-se cidadio no
Brasil, que a cidadania é uma construc¢ao histérica social complexa,
de avancos e retrocessos. Mas, por ora, de algum modo, entendemos,
talvez, que a cidadania hoje, a partir do século XX, é constituida de trés
direitos: ‘direitos civis’, o conjunto de direito fundamental a vida como
por exemplo, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Eles
sdo materializados nos direitos de ir e vir, de ter seu lar respeitado, de
organizar-se, de nao ser preso a ndo ser pela autoridade competente e
de acordo com a lei, de escolher um trabalho, dispor do préprio corpo
etc.. Ja os ‘direitos politicos’ se referem a participacio do sujeito em
governos e na sociedade, de se mostrare publicamente, organizar-se
em partidos e associagdes, e o classico votar e ser votado. Por fim, os
‘direitos sociais’ referem-se ao direito a educacio, saide, alimentacio,
trabalho e salario, moradia, lazer, transporte, previdéncia social, segu-
ranga, assisténcia aos desamparados, infancia e etc..

Ter esses direitos ndo ira significar ter a oportunidade de conjuga-

-los a0 mesmo tempo. E cabe destacar que, no Brasil,

A cronologia e a légica da sequéncia descrita por Marshall

foram invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos
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sociais, implantados em periodo de supressao dos direitos
politicos e de redugdo dos direitos civis por um ditador que
se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de
maneira também bizarra. A maior expansido do direito do
voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que os 6rgaos de
representacao politica foram transformados em pega decora-
tiva do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis,
a base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a
maioria da populagao. A pirimide dos direitos foi colocada de
cabeca para baixo. (Carvalho, 2002, p. 220)

Aqui nao pretendemos discorrer, até pelo limite do texto, sobre
o processo de construcao da cidadania no Brasil, mas é importante
anunciar de onde partimos para compreender a histéria da Maré. E
de como a populagao da Maré se apropriou do discurso do direito de
ser cidadao para reivindicar seus direitos.

Farage (2012), N6brega (2012), Silva (2009) e Santos (2016), dentre tantos
outros autores que fizeram da Maré seu campo de pesquisa, ressaltam o
surgimento deste territdrio no processo de urbanizagao/industrializagao
da cidade do Rio de Janeiro, cuja expansiao removeu das areas centrais
a populagdo negra e pobre, realocando-a de acordo com as demandas
de trabalho, moradia e sobrevivéncia a ela imposta (Abreu, 2013). No
caso da Maré, esse processo se constitui associado a importantes cons-
trugoes realizadas pelo poder publico naquele periodo: a criagao da
Fundagao Oswaldo Cruz (1942), a criagdo da Avenida Brasil (1946), e a
Cidade Universitaria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (1948).

Tal contextualizagdo explica também um processo de urbaniza¢ao
marcado pela migra¢ao expressiva de populacoes das regides Norte e do
Nordeste do pais — maioria expressiva no que se refere aos primeiros
moradores da Maré —, casado a inexisténcia de politicas publicas
minimas para esse grande contingente populacional que fora mobi-
lizado pela propaganda ‘varguista’ do sonho de uma vida melhor no
Sudeste do pais.

Essa populagao, que desejava ter acesso a uma vida melhor, num
primeiro momento almejando acesso a trabalho e moradia, teve que se
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apropriar e se reinventar na sua forma de socializar e ocupar o solo e, ao
mesmo tempo, demandar do Estado direitos minimos como acesso a agua,
saneamento basico, iluminagao, coleta de lixo, educacio etc.. Pois, se é
verdade que a promessa de cidadania nao se realizou, aideia da conquista
da cidadania foi importante, a0 menos para a populagido da Maré, pois é
acerca dela que a populagio ird se organizar e reivindicar seus direitos.

Asrecompensas associadas a adesdo dos trabalhadores a utopia de
‘vida melhor’, encampada pela propaganda ‘varguista’, foram quase
sempre insuficientes para assegurar a ‘valorizagao integral do homem
brasileiro’ (Cardoso, 2010, p. 800). No entanto, chamamos atengéo para
aideia de que, no caso da Maré, a aspiragao pelo sonho cidadao, desde
a sua origem, seguido da frustracdo de sua conquista, possa ter engre-
nado uma marca histérica de resisténcia e mobilizagio territorial. E
pela conquista da cidadania que a Maré se organiza historicamente
e reivindica seus direitos, mobilizada pelo direito de ser considerada
cidade, a populagio reivindica os direitos que os demais territérios da
cidade usufruem, ao mesmo tempo que se esforca para que o conjunto
da sociedade reconhec¢a que a favela também é cidade.

Tais elementos contribuem para entender por que o conjunto de
favelas da Maré se tornou referéncia, de muito entusiasmo, na luta por
direitos. Pois, essas lutas reverberam e se materializam na conquista de
equipamentos publicos; na proliferacio constante de iniciativas que traba-
lham para consolidar direitos, os mais variadas, sobretudo a partir dos
anos de 1980; no enfrentamento pioneiro a violéncia armada; nas mobi-
lizagbes em torno do direito a vida e a seguranca publica, e por experién-
cias pungentes no campo da educacido popular no curso de sua histéria.

A Maré hoje tem 140 mil moradores distribuidos em 48 mil domi-
cilios que estao localizados nas 16 favelas! que formam o bairro?. Além

disso, possui mais de 50 equipamentos educativos publicos, sete

1. Dentre as 16 favelas existentes hoje na Maré, 9 sao fruto da intervenc¢ao do poder
publico e sete sao ocupagdes.

2. A Maré se torna bairro em 19 de Janeiro de 1996, por meio da Lei n° 2.119, de 19 de
janeiro de 1994.
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equipamentos de saiilde, uma companhia de limpeza urbana, uma
Companbhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro, uma vila
olimpica, dois postos de policiamento comunitario e um batalhio de
policia. Todavia, a conquista desses equipamentos nio garante o exer-
cicio pleno da cidadania, pois para que ela possa ser exercida, é neces-
sario ndo so ter os bens e servicos essenciais a reproducio da vida
social distribuidos igualmente pelo espaco, mas que esses possam ser
assegurados (Santos, 2007), isto é, que a gestio desses possam ofertar
o direito a vida em todas as suas dimensées, o que demanda servigos

de qualidade.

OS EFEITOS DO CONTEXTO DE VIOLENCIA NA
VIDA DOS MORADORES DA MARE

Se, por um lado, a luta pela cidadania possibilita que a Maré avance
na conquista de equipamentos e de servicos e na fixacao de milhares
de moradores naquele territdrio, por outro, ela nao se materializa na
conquista efetiva dos direitos com qualidade. Isto porque no contexto
como o do nosso pais, marcado por um passado escravocrata, e onde o
publico é tratado como negécio privado, o acesso as politicas publicas
é mediado por uma légica restrita, assistencialista. Essa ndo é uma
realidade apenas da Maré, mas de tantas outras periferias brasileiras.
Mas, no caso da Maré, ha um outro elemento importante: o contexto da
violéncia armada, perpassado tanto pelos grupos armados que disputam
o controle do territério, quanto pela atuagao do Estado via forcas de
seguranca publica, sob a justificativa do combate da ‘guerra as drogas’.

Remontar esse contexto é importante, porque ele vai ajudar a compre-
ender como a dindmica da violéncia armada na Maré, além de se apre-
sentar como ameaca direta ao direito a vida, vai simbolizar também a
interrupgdo da dindmica da vida cotidiana na sua por¢do mais simples
e, consequentemente, se apresentar como uma importante barreira
para o acesso a multiplos direitos.
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O problema da violéncia armada na Maré nao é algo exclusivo desse
territorio, porém na Maré ele ganha contornos contundentes no inicio
dos anos 2000 com a estruturacao dos grupos armados?, e também pela
nova tatica adotada pelo Estado de retirar do territério alguns equipa-
mentos de policiat e reduzir a ‘viabiliza¢ao da seguran¢a’ por meio de
operacdes policiais no meio do dia.

Os primeiros equipamentos de policia surgem na Maré, na década
de 1970, espraiados pelo territério: um localizava-se na entrada da
comunidade Vila do Jodo, um na entrada do Morro do Timbau, um
no meio da comunidade de Nova Holanda, um na entrada do Parque
Unido e um na Praia de Ramos. Esses equipamentos nunca atuaram
com o devido fim de possibilitar o direito a seguranga publica dos
moradores da Maré: eles funcionavam mais como equipamentos de
coercdo e controle. Porém, um dado chama atencgéo, pois na virada dos
anos 2000 esses equipamentos vao sendo retirados, junto com os dois
equipamentos de assisténcia social, no caso os Centros Municipais de
Atendimento Social Integrado, um localizado em Nova Holanda e o
outro em Roquete Pinto.

Isso nos coloca num debate que precisa de atengéo, para nao cairmos
nas armadilhas do senso comum, que sao criminalizar a favela ou tratar
os favelados como coitados, que precisam de herdis. Ou numa outra
armadilha é a de que o Estado néo viabiliza os direitos essenciais para

o exercicio da cidadania por conta da violéncia.

Pela via do processo de sinonimia entre trafico de drogas e
favelas, esses territérios foram sendo, cada vez mais, identi-
ficados e representados como definitivamente perigosos e
ingovernaveis, afirmando-se a impossibilidade de se estabe-
lecer ali 0 mesmo padrio de regulagdo social presente em

outras partes da cidade. (Silva, 2009, p. 57)

3. ‘Grupos armados’ sao os grupos que fazem negécio ilicito de drogas e armas em um
determinado territério e mantém o dominio e controle dele por meio do uso da forga.

4. Para saber mais ver SILVA, Eliana Sousa. Testemunhos da Maré. 2. ed. Rio de Janeiro:
Mobrula, 2015.
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E fato, segundo os dados do Boletim de Sequranca Piiblica da Maré,
que entre 2016 a 2021 foram 165 operag¢des policiais que deixaram 111
feridos, 106 mortos, 147 dias sem funcionamento de postos de satide e
106 dias sem aula, sendo 2016 com 35 dias, ou seja, quase 1 més sem aula.
Também é fato que foram registrados no mesmo periodo 114 confrontos
entre os grupos armados e que esses causaram 67 mortes e 57 feridos.
Essa é uma realidade que atravessa o cotidiano do territorio e coloca a
populagdo em um limiar permanente da vida, causando desdnimo aos
moradores. Entretanto, viver nessa realidade nao significa se subordinar
a ela, naturalizando a violéncia e esperando a morte chegar.

A vida é bem mais complexa e as rela¢des sociais capitalistas, esta-
belecidas no Brasil, ttm como principal motor o Estado. Ou seja, ao
retirar os equipamentos de seguranca, que por ora poderiam inibir
a violéncia, o Estado possibilitou o avan¢o e o dominio dos grupos
armados, criando o cenario perfeito para que ele, o Estado, atue pelas
brechas — os trés equipamentos de seguranca existentes hoje na Maré
estao localizados as margens da comunidade. Logo nao se ha, como
em outros lugares da cidade, a circulagdo de agentes de seguranga pelo
territdrio. Os agentes de seguranca circulam e atuam nas franjas. Mas,
quando circulam no interior da comunidade, é por meio de operagoes
policiais que podem ser definidas como: agdes taticas que mobilizam
uma expressiva quantidade homens fortemente armados e contam
com a presenca de carros e helicopteros blindados. Essas operagdes
assustam e trazem panico para o cotidiano dos moradores.

Com isso, o Estado tenta impor aquilo que nomeamos como a
‘cultura da restricao’, isto é, os direitos dos moradores da Maré sdao
por ora restritos, limitados, contidos e preconizados sob a justificativa
da violéncia. Essa ‘cultura da restri¢do’ se manifesta de duas formas: o
Estado rompe com todas as leis e acordos, nacionais e internacionais,
de paz e uso abusivo da for¢a, com o argumento de que o territdrio
da Maré é conflagrado e hostil. Esse rompimento é trazido a publico
sob a justificativa de que para que o Estado possa estabelecer a ‘paz’,
instaurar a ‘ordem’, ele tem que ferir e suspender todos os direitos que

apopulacio tem. E isso ocorre impedindo que estudantes frequentem
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a escola, que a populagdo acesse os equipamentos de satude, cultura e
laser. Além disso, ele invade a casa dos moradores, quebra seus pertences,
agride fisica e psicologicamente quem ali vive, inibe o direito de ir e
vir, trabalhar etc..

A segunda forma que a ‘cultura da restri¢ao’ ocorre é por meio da
precarizagio dos servi¢os e equipamentos publicos. No cotidiano isso
aprece na disponibilizagdo ndo suficiente de funcionarios para atender
aos moradores, na precaria manuten¢ao dos equipamentos e servicos
prestados e até mesmo na retirada de alguns deles, como foi o caso
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social que ficavam em Nova
Holanda e em Roquete Pinto. E, mais uma vez, o discurso da Maré como
um territério violento aparece como justificativa. Por fim, mas ndo menos
importante, a ‘cultura da restri¢ao’ aparece no discurso publico, cuja
finalidade é silenciar as reinvindica¢ées dos moradores, pela desqua-
lificagdo do seu status ‘perigoso’ e ou como sujeitos que nao sabem de
seus direitos ou sio massa de manobra dos grupos armados, como insi-
nuou o presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ao ques-
tionar se as Cartas da Maré direcionadas ao tribunal eram auténticas®.

A populagao da Maré, no seu cotidiano, conjuga a busca da cida-
dania — direito a educagao, satide, trabalho, moradia, saneamento,
lazer, cultura etc. — com o rompimento dessa ‘cultura da restri¢cao’
imposta pelo Estado, ou seja, clama a cidade, a isonomia do modelo
civico acordado em sociedade. Aqui, como veremos nas manifestacoes
descritas a seguir, a diferenca s6 é aceita se for para colocar todos no
mesmo grau de oportunidade, ou seja, para que todos possam usufruir

da cidadania, independentemente do territério em que estejam.

5. Para saber mais ver: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/08/15/presi-
dente-do-tj-rj-questiona-cartas-pedindo-protecao-a-moradores-da-mare.ghtml
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A EDUCAGAO POPULAR COMO FERRAMENTA
DE CONSTRUGAO DE DIREITOS

Como vimos no item anterior, a Maré vem historicamente buscando
o direito a cidadania. O processo de mobiliza¢ao por direitos basicos
rendeu a Maré um terreno fértil de mobilizagdo para enfrentar um tema
tao complexo e dificil: a violéncia. Mobilizar-se em torno desse tema
nao é um evento novo para esse territorio. Eliana Sousa e Silva, em seu
livro Testemunhos da Maré, nos narra um episédio que aconteceu no

territdrio, no final dos anos 1980, cuja finalidade era estabelecer a paz:

Uma cena da época, que pude ver e viver, me marcou profun-
damente. [..] Os dois grupos, o dos Irmaos Metralhas e o de
Jorge Negao, comec¢aram a tomar iniciativas para encerrar os
conflitos e permitir que os moradores de um lado transitassem
sem medo para o outro. [..] Como muitos moradores e varios
integrantes das quadrilhas ndo acreditavam nessa possibili-
dade, foi realizada uma demonstragao publica dos dois lados,
ritualistica, para a formaliza¢ao do combinado. Assim, em um
determinado dia e hora definidos pelos chefes, os dois grupos
vieram caminhando dos seus lados, com todas as suas armas na
mao. [...]. No mesmo momento, ento, os integrantes dos dois
lados jogaram as armas no chao. A atitude, assistida por muitos
moradores, inclusive por mim e pelos policiais de plantao
naquele dia, significou um novo momento para Nova Holanda.
Desde entao, a guerra acabou e a paz reinou entre as quadrilhas
criminosas da Maré por muitos anos. Ela foi quebrada apenas
a partir de meados da década de 1990, em fung¢do dos novos
arranjos entre as facgdes cariocas. (Silva, 2015, p. 77)

Nos tltimos 20 anos foram realizados mais de 10 eventos em torno
do tema da violéncia. Eles tém como foco exigir do poder publico que
a cidadania, dos moradores da Maré, possa ser exercida. Eles passam
pela construcdo da ‘Conferéncia Livre sobre Seguranca Pablica na Maré’
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realizada em 20096 a atos publicos como o ‘Viva Crianca Viva’ realizado
em 20067, ‘Outra Maré é Possivel: pela valorizagao da vida e o fim da
violéncia’ em 20093, ‘Estado que Mata Nunca Mais’ em 2013° e ‘Marcha
Contra Violéncia’ em 2017. Os eventos sido inimeros e guardam caracte-
risticas peculiares, como: a) criar maneiras pedagogicas de apresentar a
questdo a populacio para que se mobilize e seja protagonista da pauta
sobre direito a seguranga publica; b) desenhar as estratégias de apre-
sentacdo do problema para ocupar os espagos do territdrio, como as
ruas, as escolas, as igrejas etc.; ¢) convocar a sociedade civil e suas orga-
nizagdes, do territorio e de fora dele, para atuarem de forma conjunta;
d) produzir uma contra-narrativa sobre a ‘cultura de restri¢ao’, falando
o que realmente acontece no cotidiano, exigindo a isonomia no direito
a cidadania e a seguranca publica entre os moradores da Maré e dos
demais territérios da cidade. O exemplo mais concreto, realizado nos
ultimos anos, é o féorum ‘Basta de Violéncia! Outra Maré é Possivel’,
criado em 2017 cuja reunides aconteciam em uma escola e tinham um
carater pedagogico. Ele foi criado, num primeiro momento, para dar visi-
bilidade a violéncia cometida pelo Estado para fora da Maré, e como a
violéncia estava afetando a vida cotidiana dos moradores. Como resul-
tado, foram construidos uma carta, um ato publico e o proprio espaco,
pois as pessoas que o constituiam naquela ocasido entendiam que ao
passo que era preciso dar visibilidade e exigir direitos, era necessario
criar um espago permanente para debater propostas em torno do tema
da seguranca publica.

Em 2016 a Maré ganhou uma Agao Civil Pablica, cujo tema era
seguranca publica. Popularmente conhecida como ‘ACP da Maré’, esse
instrumento juridico, acionado pela Defensoria Publica do Estado,
tinha como objetivo impor regras para as a¢oes policiais no territério,

de forma a assegurar que o direito a vida fosse respeitado nas operagdes

6. Para saber mais ver: https://instituto215.org.br/um-domingo-na-mare/
7. Para saber mais ver: https://conexao.ufrj.br/2006/10/10/viva-a-crianca-viva/
8. Para saber mais ver: https://www.anf.org.br/por-uma-mare-de-paz/

9. Para saber mais ver: https://rioonwatch.org.br/?p=6904
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policiais. Um dos desafios nessa agao foi popularizar a ‘ACP da Maré’
e explicar aos moradores sua importancia. Para tanto, foi criada uma
cartilha, trabalhada em escolas, nas ruas e tantos outros espagos para
explicar o que eraa ACP da Maré’, sua importancia e aimportancia das
pessoas se apropriarem dela. Assim como foi feito o esfor¢o de parti-
lhar os pedidos, que em suma séo: a) Plano de redugdo de danos das
violéncias em operagdes policiais; b) Presenca obrigatéria de ambu-
lancias durante as opera¢oes policiais; ¢) Instalacdo de GPS e Cameras
nas viaturas da Maré e que seja controlado por oficiais/superiores em
tempo real; e d) Proibi¢do de operagdes policiais em periodo noturno,
salvo em casos de emergéncia e flagrante.

Esse instrumento, ainda que nio assegure o direito pleno a segu-
ranga publica, foi de suma importancia para a Maré, pois se em 2017
foram 41 operagdes policiais com 35 dias sem aula e 45 dias sem funcio-
namento dos postos de satide, em 2018 esse niimero caiu para 10 dias
sem aula e 11 dias sem funcionamento dos postos.

Porém, em junho de 2019 uma juiza do plantao judiciario suspendeu
a ‘ACP Da Maré’. Essa noticia estarreceu a populagao que ja vinha sendo
aterrorizada pelos caveirdes aéreos!® e pelo aumento das operagdes
policiais. Nao é por acaso que, naquele mesmo ano, a organizagao nao
governamental UERE!! colocou uma placa no teto de sua sede, com a
finalidade de apontar que aquele espaco precisava ser preservado!2.
Diante da noticia de cancelamento da ACP da Maré’, a ‘Redes de
Desenvolvimento da Maré’ junto ao ‘Férum Basta de Violéncia! Outra

Maré é Possivel’ rganizaram um movimento para explicar a populacao

10. ‘Caveirdes aéreos’ sao os helicopteros da Coordenadoria de Recursos Especiais da
Tropa de Elite da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro que sao utilizados em
operagoes policiais.

11. UERE é uma organizacao da sociedade civil, localizada no territério da Maré, mais
especificamente na comunidade de Nova Maré, sua missao é possibilitar educacao e
instrucao de qualidade para as criangas e jovens em risco social. Para saber mais ver:
https://www.projetouere.org.br/

12. Para saber mais ver: https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2019/05/5641109-placa-
em-teto-do-projeto-uere--na-mare--avisa---escola--nao-atire.html
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0 que stava acontecendo e perguntar quem gostaria de escrever cartas
para a juiza explicando a importincia da ‘ACP da Maré’ para a vida

da populagao local.

Placa no teto do Projeto Ueré, na Maré, avisa: “Escola. Nao atire”.

Foto: Yvonne Bezerra de Mello/Facebook

Nesse evento, o ‘Forum Basta de Violéncia! Outra Maré é Possivel’
percorreu mais de 40 escolas da Maré, conversando com professores,
pais e estudantes. E foi as ruas e a outras organizagdes do territério
com a finalidade de explicar o que estava acontecendo, mas também
possibilitar a populagdo que explicasse como a violéncia interrompia
o seu cotidiano. Esse evento culminou em mais de 1500 cartas que
foram protocoladas no Tribunal de Justica a fim de que a juiza pudesse
1é-las e, assim, pudesse restabelecer a ACP da Maré’. As cartas sao de
um contetdo incrivel que mostram a potencialidade desse territério.
E muitas delas, escritas por criangas, adolescentes e adultos, retomam
todo o debate que iniciamos 14 em cima, a busca pela cidadania, como

veremos nos exemplos a seguir:
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Eu como ‘cidadao brasileiro morador de uma comunidade
carioca exijo o meu direito de ser humano’ e como um
cidaddo que pago os meus impostos iguais ao cidadao que
mora na zona sul, na viera souto, que um oficial de policia
tenha um mandato para entrar na minha residéncia, um lugar
seguro para mim e minha familia respeitando o meu direito
de cidadao. (...) (Cartas da Maré).

Ter o fim da Agéo coletiva dos moradores da Maré, é pratica-
mente dar um fim aos nossos estudos, infelizmente nos ja nao
temos muitas condi¢oes para o nosso estudo, entdo com o fim
disso, vocés estariam botando também um fim na nossa espe-

ranga de pelo menos ir para a escola tranquilo (Cartas da Maré).

As Operagdes Policiais trazem muitas consequéncias. Em um
dia que eu estava na escola, comecou um tiroteio e um dos
tiros pegou em uma das janelas da sala de baixo da minha,
imagina o desrespeito de vocé estid estudando e do nada
comegar um tiroteio e pegar na sua sala (Cartas da Maré).

Chamam a aten¢ao nas cartas dois elementos: o desejo pela cida-
dania e pelaigualdade em poder vivenciar seus direitos como qualquer
outro cidadao da cidade, posto que “(...) A cidadania surge entao como
resultado de um processo histérico de lutas na qual as leis sdo um de
seus momentos.” (Gohn, 1999, p. 89). Essa luta pelo direito a cidadania
faz do territério uma sala de aula, pois seja 0 movimento das cartas ou
outros que emergem na luta pela busca do direito a cidadania, guardam
as caracteristicas peculiares da educagdo popular, ou seja, construcido
partilhada do conhecimento; convivéncia nao hierarquizada; afeto,
amorosidade, problematiza¢io do tema, constru¢do do projeto demo-
cratico, participativo, e a emancipa¢ao dos sujeitos, como diria Paulo
Freire (2014), pois aqui ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta

sozinho. Os homens se libertam entre si (2014, p. 71).
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REFLEXOES PARA CONTINUAR O DEBATE:
DESAFIOS E POTENCIALIDADES QUANDO
A EDUCACAO POPULAR TOMA A FRENTE

Milton Santos (2012) chamou a atengéo para o cuidado de nossos cida-
daos nao virarem o cidadao do consumo, para que a relagao dos sujeitos
frente ao Estado nao seja de usuarios. O autor, destacou ainda, que a
cidadania e a carta cidada (Constituicao de 1988), ainda que bem elabo-
rada, guardam resquicios escravocratas, seletivos etc.. Sabemos que o
conceito de cidadania esta em disputa, autores como Texeira (2008),
Cury (2014) e Carvalho (2002) nos ajudam a compreender que, na longa
histéria do Brasil, nem sempre todos os sujeitos que habitavam a cidade
eram concebidos como cidadaos, e como néo cidadao se tinha as popu-
lagdes indigenas e negras escravizadas. Por anos essa populagao foi tida
como “propriedade do outro” (Cury, 2014, p. 22), ou seja, propriedade
do colonizador, que por ora considerou que ler e escrever era desne-
cessario a essa populacao.

Esse passado ainda nao se rompeu totalmente, nao por acaso “A desco-
loniza¢ao sem democracia é uma forma lastimavel de retomada da posse
de si-ficticia.” (Mbembe, 2019, p. 31). Reconhecer a existéncia de privi-
légios e 0 ndo acesso a educagdo como um dos mecanismos de manu-
tenc¢ao da desigualdade, redesenhando um novo aparato juridico que

rompa com esse passado, faz da educagio basica do século XX no Brasil,

(...) um conceito mais do que inovador para um pais que, por
séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidadaos, o
direito ao conhecimento pela agdo sistematica da organizagao
escolar. (Cury, 2008, p. 294)

E, como conceito,

(...) aeducacao basica veio esclarecer e administrar um conjunto
de realidades novas trazidas pela busca de um espago publico

novo. Como um principio conceitual, genérico e abstrato, a

170



educagio basica ajuda a organizar o real existente em novas
bases e administra-lo por meio de uma agéo politica conse-

quente. (2008, p. 294 — grifos da autora)

A inovagao estd em: tentar romper com o passado colonizador (reco-
nhecer que as pessoas negras e as mulheres sao cidadaos, tém direitos
e por isso devem ter acesso a educacgao); ser obrigatoria para todos;
e por fim, mas ndo menos importante, cabendo ao Estado providen-
ciar os meios necessarios para que esse direito seja efetivado (Cury,
2002). Gozar do direito a educagao vai significar ‘ter acesso a educagao
bésica’ que comeca na pré-escola, passa pelo Ensino Fundamental e
termina no Ensino Médio.

Para nos, é de suma importancia elucidar como a violéncia impacta
nas praticas educativas e no direito a educacao, pois 30 dias sem aula
nao podem ser banalizados pela sociedade, pois se trata de um direito,
ainda que limitado, que permite aos sujeitos se apropriarem do mundo,
conhecerem sua histéria e sua cultura. Mas, também porque a educagio
e a educagdo popular assumem um papel muito importante na cons-
trucao e consolidagao da cidadania. Carvalho (2002) nos ajuda a compre-
ender isso, pois ao fazer um mergulho no livro Cidadania, classe social e
status, do socidlogo Thomas Humphrey Marshall, ele chama atencao
para o papel da educagao popular,

(...) Ela é definida como direito social mas tem sido historica-
mente um pré-requisito para a expansao dos outros direitos.
Nos paises em que a cidadania se desenvolveu com mais
rapidez, inclusive na Inglaterra, por uma razao ou outra a

educagao popular foi introduzida. Foi ela que permitiu as
pessoas tomarem conhecimento de seus direitos e se orga-

nizarem para lutar por eles. A auséncia de uma populagio
educada tem sido sempre um dos principais obstaculos a
construcdo da cidadania civil e politica. (Carvalho, 2002, p. 11
— grifos da autora)

Nao é novidade que a educagio e o direito a educagio estejam em
disputa no Brasil, porém, chama aten¢io que nio se trata apenas de
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universalizar a qualidade e de pensar em politicas ptiblicas de perma-
néncia das classes populares na escola. O que a Maré nos ajuda a
entender é que o que esta em jogo, quando introduzimos o debate da
violéncia no cenario, é que o ‘simples’ ato de ir & escola esti em disputa.
Porém, como campo de disputa, o movimento coletivo construido
pode contribuir para o acimulo de forgas e experiéncias, que tenham
no horizonte a busca de uma educacio e cidadania emancipatorias.
Mesmo nao sendo plenamente realizada na sociabilidade capitalista,
criar movimentos e mobiliza¢des, potencializa os moradores do terri-
tério em busca de direitos.

Esse territério tio marcado pela violéncia, onde o simples ato de ir
a padaria comprar um pao, ou ir a escola, é interrompido pela violéncia
do Estado, nos ensina que a educagao popular como filosofia e pratica
pode nos ajudar a superar o ‘cidaddo do consumo’ e essa ‘cultura de
restricao’. Aprender para se libertar passa por um campo onde o processo
educativo extrapola os muros da escola, mas que também vé nela um
potencial para praticas da liberdade e da educacao como promotora
de mecanismo de inclusio social, que promove o acesso aos direitos e
a cidadania. (Gohn, 1999, p. 13).

Dito isto, é preciso saber identificar o que, muitas vezes, nao é falado
ou escrito. E que a Maré guarda um si um campo muito fértil de mobi-
lizagdo de lutas por direitos, por cidadania. Isso nos faz reconhecer que
aquindo tem vitima, mas sujeitos engajados a tornar a Maré um bairro,
na luta por direitos, em especial o direito a vida. E que ter um histérico
no qual a educagdo popular é o método, ainda que nao explicitamente
escrito e falado pelos movimentos e documentos que sio produzidos na

Maré, nos deixou um legado forte e potente para busca da cidadania.
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Trabalho com grupos

na Redes da Maré:

a experiéncia do Servico
Social no Curso Preparatério
para o Ensino Médio

CAROLINA ARAUJO DOS SANTOS
MARIA DAIANE DE ARAUJO ALVES

INTRODUCAO

O presente artigo é baseado na experiéncia de trabalho com grupos,
desenvolvido no projeto Curso Preparatério para o Ensino Médio, a
partir do relato das assistentes sociais que compdem a equipe social
do Eixo de Educac¢io da Redes da Maré.

A Redes da Maré é uma organizagao nao governamental, criada em
2007. Localizada no conjunto de favelas da Maré, possui grande for¢a
e importancia no territdrio, tendo em vista seu pilar, que consiste na
busca da qualidade de vida e garantia de direitos aos mais de 140 mil
habitantes. A Redes da Maré tem suas a¢des desenvolvidas através de
cinco eixos de atuagdo: Educacao; Arte, Cultura, Memorias e Identidades;
Direito a Seguranga Pablica e Acesso a Justica; Direito a Sauide e Direitos
Urbanos e Socioambientais.

O Eixo de Educagao consiste no primeiro eixo de trabalho da Redes
da Maré e foi criado com o objetivo de ampliar as possibilidades esco-

lares e a qualificagdo profissional dos moradores da Maré, conforme
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descrito no site da instituicao. Segundo dados do Censo Maré 2019},
os resultados sobre a escolaridade dos moradores da Maré confirmam
uma realidade preocupante. Apenas 37,6% da populagdo completou
o Ensino Fundamental e a metade desses nao foi além, pois somente
cerca de 19% ficaram com o Ensino Médio completo. Com graduagao
completa, incluindo as pessoas que cursaram pés-graduagio, sio, apro-
ximadamente, 1%.

Além do Curso Preparatério para o Ensino Médio, o Eixo possui
diversos projetos? que atendem a publicos distintos, desde criancas de
5 anos até jovens, adultos e idosos. Possui, ainda, uma equipe social que
é composta por duas assistentes sociais e uma psicbloga, responsaveis
por atuar no atendimento aos usuarios dos projetos.

Com o objetivo de facilitar a comunicac¢do com as coordenagdes dos
projetos, realizar o planejamento e o acompanhamento mais direto,
os projetos foram estruturados em dois blocos: garantia de acesso a
educacio bésica e ampliacio da escolaridade, com uma assistente social
de referéncia em cada bloco. Mas, apesar do formato em blocos, traba-
lhamos articuladas a tinica psic6loga da equipe e as coordenagoes dos
projetos, na construcao de estratégias que possibilitem a permanéncia
da populagdo usuaria nos cursos ofertados pela instituicio, através do
atendimento psicossocial e de uma perspectiva interdisciplinar.

As principais a¢des desenvolvidas pela equipe social sdo: atendi-
mentos individuais, reunides de equipe, atividades de formagao, ativi-
dades com grupos que sao realizados tanto com os educandos quanto

com os responsaveis e os educadores.

1. O Censo Maré é uma iniciativa da Redes da Maré, articulada em seu eixo de
trabalho denominado Desenvolvimento Territorial. Realizado em parceria com
o Observatério de Favelas, teve o apoio das 16 associagdes de moradores locais e
outras organizag¢des sociais importantes de outros espagos da cidade. Censo Maré
2019. Disponivel em: https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/
CensoMare_WEB_04MAIpdf. Acesso em: 02 fev 2023.

2. Demais cursos ofertados: Robética, Nas Ondas da Maré, Curso Pré-Vestibular, Curso
Preparatério Para o 6° ano, Toda Menina na Escola, Escreva Seu Futuro, Nenhum a
Menos, Complementagao Pedagégica, Educagao de Jovens e Adultos, Conectando e
Curso de Espanhol.
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A equipe social recebe demandas de distintos profissionais da insti-
tui¢do, sendo a maior parte do préprio Eixo de Educagdo. A busca pelo
trabalho da equipe social tem origem nas demandas apresentadas pelos
educadores/professores e assistentes de coordenagio dos projetos, por
serem os profissionais que estdo no cotidiano dos usuarios. Essa dina-
mica permite com que consigam perceber as questdes sociais e psicolé-
gicas que se apresentam em sala de aula, e/ou em atividades extraclasses,
e que interferem diretamente no processo de aprendizagem dos estu-
dantes e em seu convivio familiar. Assim o trabalho social busca poten-
cializar a permanéncia dos estudantes no curso, buscando dirimir o
potencial das expressdes da questao social presentes no territério da
Maré e que impactam a vida dos seus moradores.

Ha, também, as demandas que sao enviadas pelas proprias técnicas
sociais, mediante duas situa¢des: quando o atendimento é solicitado a
equipe pelo préprio usuario e quando a necessidade do atendimento é
identificada no decorrer das atividades em grupo. Além disso, também
atendemos a demandas espontidneas de moradores que chegam na
instituicdo e ndo possuem vinculo com nenhum projeto.

O presente artigo se debruga no relato de experiéncia do trabalho
social com grupos desenvolvidos pelas autoras na Redes da Maré. Além
desta breve introdugao, o artigo é composto por uma parte tratando
sobre o trabalho social e o contexto do territorio, uma terceira parte
relatando a experiéncia do trabalho em grupos e, por fim, uma breve
conclusao com reflexdes que estdao no horizonte dos desafios.

PREPARATORIO PARA O ENSINO MEDIO

O Curso Preparatério para o Ensino Médio é um projeto social, sem fins
lucrativos, que tem o objetivo de contribuir para o acesso a educagao de
jovens moradores da Maré e é voltado para estudantes com idade entre 13
e 15 anos que buscam a aprovagao nos processos seletivos para o Ensino

Médio em institui¢oes publicas de exceléncia do Estado do Rio de Janeiro.
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Desde sua cria¢ao, em 2007, foram mais de 270 aprovagdes em
diversas escolas como: Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio
— Fiocruz, Fundagao de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), Centro
Federal de Educagao Tecnolobgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET),
Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFR]) e Colégio Pedro II.

Com um trabalho focado no ensino regular escolar, composto por
aulas de Portugués, Matematica, Historia, Geografia, Quimica, Fisica,
Biologia, Educacao Ambiental e Formac¢ao em Cidadania; o curso
também realiza atividades interdisciplinares e extraclasses, através de
aulas de campo, visitas institucionais, participacdo em eventos; aten-
dimento psicossocial; grupos quinzenais com os alunos e mensais com
os responsaveis, realizados pela equipe social (composta por assistente
social e psicologa) que acompanha o projeto.

As aulas regulares ocorrem de segunda a sexta-feira, no contraturno
escolar e o projeto possui 4 turmas, divididas entre as favelas da Nova
Holanda e da Vila dos Pinheiros, duas favelas com uma diversidade
muito grande de pessoas e dindmicas totalmente diferentes, mesmo
fazendo parte do mesmo bairro.

E necessério ressaltar que a equipe social se apresenta como uma
parceira das ac¢oes desenvolvidas e, nesse sentido, todos os atores impli-
cados fazem parte do processo de ensino e aprendizagem que tem por
objetivo contribuir para a permanéncia dos alunos no curso e promover
aaproximagcao da familia na vida escolar dos estudantes, evitando assim
a evasao escolar nesta fase dos estudos.

O projeto mobiliza constantemente os alunos e os responsaveis sobre
a importancia da educagio, da assiduidade nas aulas e da participagdo
dos responsaveis na vida escolar dos jovens. O estimulo a participagao e
continuidade é sempre um ponto focal do projeto, pois se dedicar inte-
gralmente aos estudos e participar das aulas em contraturno escolar até
as 18h15min é um grande desafio para os alunos. Alguns, além de estarem
matriculados na escola e no curso, também participam de outros projetos
ligados ao esporte e a arte e cultura ofertados por institui¢des que atuam
na Maré; outros realizam tarefas domésticas ajudando nos cuidados da

casa ou dos irmaos menores, ocasionando uma sobrecarga de atividades.
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Para o projeto, mais do que aprovar nos processos seletivos e contri-
buir para o aumento da escolaridade, hd uma aposta em uma formagao
que abranja uma reflexdo critica, a constru¢io de uma identidade indi-
vidual e coletiva e o fortalecimento do protagonismo da populagao da
Maré na luta pelos seus direitos e transformacao da realidade.

Paulo Freire em Pedagogia do Oprimido (2019) diz que a educagio
“bancaria”, como pratica de dominacao, serve aos interesses dos opres-
sores e privilegia a transmissao de conhecimento, sendo contraria a

educagao libertadora.

Neste sentido, a educagéo libertadora, problematizadora, ja
nao pode ser o ato de depositar, ou de narrar, ou de transferir,
ou de transmitir “conhecimentos” e valores aos educandos,
meros pacientes, & maneira da educacdo bancéria, mas um

ato cognoscente. (2019, p.94)

Assim, a concepgao de educagido que se aproxima com o modelo
pedagdgico do projeto é a concepgao libertadora e problematizadora

da educagio, rompendo com o ensino prioritariamente conteudista.

TRABALHO SOCIAL NO CURSO PREPARATORIO
DA REDES DA MARE

Apesar da proposta do trabalho ser referente ao ano de 2022, é neces-
sério realizar um resgate para falar um pouco sobre o impacto da crise
sanitaria da Covid-19, responsavel por muitas das demandas recebidas
pela equipe social no ano de 2022. Em func¢ao da pandemia, as aulas do
Preparatério ocorreram remotamente durante os anos de 2020 e 2021 e
em 10 de novembro de 2021 passaram para o modelo hibrido (trés vezes
por semana de aulas/atividades remotas e duas vezes com aulas presen-
ciais), retornando totalmente ao modelo presencial em marco de 2022.

Historicamente, o conjunto de favelas da Maré, assim como outros
territdrios favelados e periféricos, é exposto as multiplas formas de negli-

géncia do Estado, a partir da auséncia de sua responsabilidade no que
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corresponde as politicas publicas de qualidade, como: educacao, satide,
emprego, habitagdo — problemas agravados no contexto da pandemia.

A evasao escolar, que sempre foi uma realidade na Maré, se agravou
ainda mais durante a pandemia da Covid-19. Outra questao que se
apresentou aos estudantes que continuaram matriculados durante
0s anos mais criticos da pandemia foi a dificuldade de acesso as aulas
remotas, gerando impactos, pois sofreram com a baixa qualidade de
sinal da internet na favela e com a falta de conectividade e/ou falta de
equipamento para participarem das aulas remotas.

Os elementos apresentados interferiram diretamente no processo de
aprendizagem e aumentaram o nivel de defasagem escolar. A pesquisa
‘Covid-19 e o acesso a educac¢io nas 16 favelas da Maré’3, realizada em
2021, apresenta mais dados sobre o impacto na educagio de alunos do
6° a0 9° ano do Ensino Fundamental e do 1° ao 3° ano do Ensino Médio,
além do impacto em seus familiares e professores. De acordo com o
estudo, 64% dos pais ou responsaveis responderam que o equipamento
mais utilizado pelos filhos para acessar o ensino remoto era o celular,
sendo que em 27% dos respectivos domicilios, o celular era utilizado por
mais de uma pessoa. Muitos alunos eram obrigados a esperar que seus
responsaveis retornassem do trabalho para ter acesso ao equipamento.

Devido a esse contexto completamente adverso de desigualdade
digital, restri¢ao, isolamento, mudanca de habitos etc., que alterou o dia
adia dos alunos e seus familiares, assim como o de todo o conjunto da
populagao, observamos no retorno as aulas presenciais, além do agrava-
mento da defasagem escolar, os reflexos no que se refere ao comporta-
mento e processo de amadurecimento. Os alunos estao mais dispersos,
mais agitados, com um desejo enorme de interagir, realizando brinca-
deiras e até mesmo discutindo e brigando em excesso. Houve também
um aumento de questdes relacionadas a satide mental.

Tanto os assistentes de coordenacao, responsaveis pela organizacao das

turmas e apoio necessario ao andamento do curso, quanto os educadores

3. Pesquisa realizada pela Redes da Maré em parceria com o Instituto Unibanco. Dispo-
nivel em: https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/Educacao_
Pesquisa_Mare.pdf
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em sala de aula, estdo atentos aos comportamentos e praticas dos alunos.
Quando identificam a necessidade de intervencao das profissionais do
Servico Social ou psicologia, encaminham para a equipe social. As profis-
sionais, entdo, entram em contato com o aluno e/ou seu responsavel para
fazer o acolhimento, a escuta qualificada e identificar o problema, seja
no ambito individual ou coletivo, iniciando o acompanhamento e reali-
zando as interveng¢des e encaminhamentos devidos.

Casos como crises de ansiedade, questdes de identidade, estresse,
depressao e violéncia autoinfligida tém sido recorrentes e representam um
grande volume de demandas por atendimentos psicolégicos, tornando-se,
ao final do ano de 2022, a principal demanda recebida pela equipe social.

Mediante essa realidade, encontramos limitagdes na Rede de Atendimento
Psicossocial, pois, na medida em que recebiamos os casos e identificavamos
a necessidade do acompanhamento psicolégico, nos deparamos com a
dificil realidade que é a falta de capacidade de absor¢dao das demandas
da 4rea da saide mental. Isso porque a maioria dos casos nao se configu-
raram como graves e ndo apresentavam perfil para o encaminhamento
ao Centro de Atencao Psicossocial Infantil (CAPSI).

Sendo assim, a alternativa de realizar o encaminhamento as Clinicas
da Familia, que ndo possuem a capacidade de absorver os atendimentos
psicolédgicos, mesmo aquelas que possuem um Nucleo de Apoio a Saide
da Familia (NASF), se tornou ineficaz perante as necessidades dos usuarios.

Segundo relatério da Unicef, sobre o impacto da Covid-19 na satde
mental de criancgas, adolescentes e jovens “globalmente, pelo menos
uma em cada sete criancas foi diretamente afetada por lockdowns,
enquanto mais de 1,6 bilhdo de criancas sofreram alguma perda rela-
cionada a educa¢do” (UNICEF, 2021).

Dado importante que expde a deficiéncia do poder publico na oferta
de servicos da rede de atencao psicossocial. No contexto da pandemia,
muitos casos acabaram ficando reprimidos e quando foi possivel o retorno
dos alunos as atividades presenciais, essas questoes foram se apresen-
tando e chamando a atenc¢do dos educadores, familiares e da equipe social.

A forma que lidamos com esse contexto, tensionado por questoes
relacionadas a satide mental e também da violéncia, foi utilizando o

trabalho com grupos como instrumento para desenvolver um trabalho
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educativo, promover o dialogo e a interagao com os adolescentes e seus
responsaveis, potencializando um espaco de reflexao, para entender
de forma mais adequada suas questdes.

E importante ressaltar que de acordo com as orientagdes do conjunto
CFESS#/CRESS, a formagcao profissional do assistente social nao esta
habilitada para o desenvolvimento de trabalhos no campo terapéutico. Os
grupos sao interdisciplinares e realizados com a presenca das assistentes
sociais e da psicologa do Eixo de Educagio, salvo algumas exce¢des, com
apenas uma profissional. Porém, mesmo que seja conduzido somente pela
psicdloga que acompanha o curso, nao faz parte da proposta do projeto a
realizagao de grupo ou acompanhamento, no &mbito terapéutico.

Portanto, como forma de padronizar e registrar os encaminhamentos
das demandas psicossociais, que sido enviadas por profissionais de
projetos, eixos e setores distintos da institui¢ao, inauguramos, em 2022,
um formulario para o encaminhamento das demandas dos usuérios.
Antes, as demandas eram encaminhadas pelos mais diferentes canais
(WhatsApp, e-mail, ligagao), dificultando a sistematizagao dos dados.

Para divulgacao do novo instrumento, realizamos reunides com as
equipes de todos os projetos do Eixo de Educacao, para orientagdes
sobre o0 manejo do mesmo. Para ciéncia dos técnicos dos demais eixos
da Redes da Maré, foi enviado o link do formulario junto com uma
mensagem, que informava que aquele seria o canal oficial de recebi-
mento das demandas da equipe social do eixo de educagao.

Com o instrumento em uso, nos deparamos, no decorrer do ano de
2022, com um aumento no volume das demandas para atendimento
individual, o que representou um desafio para a equipe. Entre marco
e dezembro, inicio e fim do periodo letivo da maior parte dos cursos,
chegaram 204 encaminhamentos para atendimento psicossocial, desse
total, 136 usuarios receberam atendimento individual pela equipe social
do Eixo de Educagao. Em relagio aos 68 restantes, ou nao conseguimos
contato, ou ndo compareceram ao atendimento e outros nio conse-

guimos atender antes do ano fechar.

4. Resolugao CFESS n° 569, de 25 de margo de 2010. Disponivel em: http://www.cfess.
org.br/arquivos/RES.CFESS_569-2010.pdf
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Dos 136 usuarios atendidos, 57 eram vinculados ao Curso Preparatério
para o Ensino Médio, o que representa 41,9% dos usuarios. Ainda, dos
64 encaminhamentos que chegaram para atendimento psicossocial, de
origem do curso preparatdrio, 43 eram alunos e 21 responséaveis. Dos 64
encaminhamentos, 57 foram atendidos (37 alunos e 20 responsaveis) e
com os outros 7 (6 alunos e 1 responsavel) ndo conseguimos agendar
ou nao compareceram ao atendimento marcado. Foram realizados um
total de 69 atendimentos, pois alguns usuérios foram atendidos mais
de uma vez, por necessidade de um acompanhamento mais regular.

Ao longo dos meses, foi possivel verificar que as mulheres conformam
o perfil de quem mais buscou ou foi encaminhada para o atendimento
psicossocial, seja por questdes individuais ou familiares. Dos 64 enca-
minhamentos, 71,8% sao mulheres, totalizando 46 usuérias.

Paralelamente ao volume de demandas, ao realizarmos a entrevista
social durante os atendimentos e fazermos a leitura dos demais casos
encaminhados, notamos a presenca de um dado comum: a violéncia
sofrida por alguns usuarios. Foi entdo que decidimos preparar uma
atividade de grupo que abordasse tal tematica, para, assim, contem-
plar parte dos usuérios que demandaram ou foram encaminhados para
atendimento por alguma questao relacionada a violéncia.

A partir dessa experiéncia, entendemos o potencial que o trabalho
com grupos possuia para atender também as demandas que chegavam
para o atendimento individual, ndo s6 do Preparatério para o Ensino
Médio, projeto no qual estamos baseando nossa escrita, como também
para os outros projetos do Eixo Educacao. De tal modo, passamos a
analisar os casos que entravam e a observar se havia algum dialogo

entre as demandas, para construcao de atividades coletivas:

Concordamos ser uma preocupacio nao individualizar as
muitas questdes que se apresentam no cotidiano escolar
e que tém raizes sociais, econdmicas e culturais intrin-
cadas nos processos capitalistas de exploragdo do homem
pelo homem e que se expressam através da questdo social.
(Moreira, 2019, p. 126-127).
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Para o autor, o problema de um aluno que se apresenta com mais
énfase a equipe precisa ser pensado para além do 4mbito do individuo,
de modo a possibilitar que os demais segmentos do ambiente escolar
possam refletir e (re)identificarem a situagdo outrora personificada.

Tendo em vista a quantidade de projetos existentes no Eixo Educacdo
e o tamanho da equipe social, ainda se caracteriza como um desafio
realizar o trabalho com grupos de forma sistematica e abrangente em
todos os projetos.

Atualmente, o Curso Preparatério para o Ensino Médio é o tinico
projeto com essa frente de atuagio por parte da equipe social, pois possui
na sua metodologia a realizagdo de grupos como atividades regulares
em sala de aula, além de ser o projeto que, a partir do levantamento dos
dados sobre o perfil dos usuarios atendidos, mais demandou atendi-
mentos, certamente pelo fato da equipe social realizar agdes continuadas.

Levando em consideracdo o éxito do trabalho com grupos nesse
projeto, compartilharemos aqui nossa experiéncia, apoiada por dados

referentes ao ano de 2022.

EXPERIENCIA DO TRABALHO COM GRUPOS

O trabalho com grupos, desenvolvido no Preparatério para o Ensino
Médio, consiste em uma metodologia utilizada pela equipe social para
levar assuntos com temas relevantes aos usuarios dos projetos, com o
objetivo de provocar a reflexdo critica acerca das tematicas. Abrange
ainda, como ja falamos anteriormente, uma estratégia de alcance das
demandas que chegam para atendimento individual, mas que nao estao

isoladas no conjunto das demandas:

Grupo é um instrumento profissional de comunica¢ido
oral que envolve um coletivo de pessoas e cujos objetivos
costumam gravitar em torno da identificagdo das demandas

que trazem os usudrios, o elencamento de prioridades, a
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coleta de dados, além de propiciar um espaco de reflexao
sobre o cotidiano e as formas de enfrentamento das situa¢oes
apresentadas. (Magalhaes, 2003, apud Moreira, 2019, p. 82)

Os grupos com os alunos sdo realizados quinzenalmente. Em uma
quinzena, o grupo tem duragao de 1 hora e meia e a tematica muda a
cada grupo. Na outra quinzena, o grupo tem dura¢do de 30 minutos,
acontece apods o horario de aula e é sempre com a mesma temaética.
Uma outra frente de trabalho é o grupo com responsaveis que é reali-
zado um sdbado ao més, também com duracdo de 1 hora e meia.

A cada inicio de ano, é realizado o planejamento anual das tema-
ticas que serdo trabalhadas, com a proposta de discutir temas referentes
a educagao antirracista, antimachista, antissexista, questoes relacio-
nadas a saide mental, a violéncia e, particularmente, relacionados ao
territorio da Maré. Importante citar que o tema dos grupos de alunos
se articula mensalmente com o grupo dos responséaveis, justamente
para que exista essa partilha e didlogo fora do espac¢o do curso. Para
noés, enquanto projeto, é fundamental que a reflexao e o debate extra-
polem as paredes da sala de aula e fagam parte do cotidiano dos estu-
dantes e seus familiares.

O calendario e temas planejados nao sao rigidos e, quando neces-
sério, considerando os conflitos por vezes ocorridos em sala de aula,
como o caso de bullying entre os alunos, ou eventualidades como os
casos das operacgoes policiais, alteramos datas e teméticas para se
adequarem ao que faz sentido no momento.

Alguns dos temas trabalhados durante o ano foram: Politica de
Assisténcia Social e Documentacédo; Educacio e Familia; Qualidade de
Vida; Autoestima; Violéncia; Bullying; Educagao e Seguranga Publica;
Satide Mental; Masculinidade Téxica; Identidades Negras; Ancestralidade.

As atividades sao desenvolvidas através de rodas de conversas, dina-
micas de grupos, videos, musicas, jogos, apresentacao de slides, noticias
de jornal etc.. Além de algumas vezes contarmos com a contribui¢ao
dos educadores do curso ou outros profissionais convidados para forta-

lecer o nosso trabalho.
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No decorrer do ano de 2022, realizamos 20 grupos com responsaveis
e 43 grupos com alunos, divididos entre os dois prédios da instituicao.

A presencga dos responsaveis nos encontros aos sabados se carac-
terizou como um desafio quando falamos do trabalho com os grupos.
Muitos informaram que nao poderiam comparecer por causa do trabalho
e alguns sinalizaram que sabado nao é um dia muito adequado, pois
trabalhavam a semana toda e precisavam do fim de semana para cuidar
da casa e descansar. Na Vila dos Pinheiros, a principal reclamagéo foi
por conta do horario da reunido que acontecia no horario do almoco,
das 11:30 as 13:00. Enquanto na Nova Holanda comecava mais cedo,
das 9:30 as 11:00.

Passamos o periodo letivo mobilizando os responséaveis através do
canal de comunicagio, que consistia em um grupo do WhatsApp, enfa-
tizando sobre a importancia da participagio da familia no processo de
aprendizagem e sobre o grupo ser um espaco de formacao, reflexao e
constru¢io de novas possibilidades. Conforme foram participando, o
vinculo foi se construindo e o pertencimento ao grupo também.

A média de participagado é maior nas turmas da Nova Holanda do
que na Vila dos Pinheiros, durante 10 meses (mar¢o a dezembro), nas
10 reunides realizadas em cada territorio, a média de participantes
por grupo foi de 12,2 responsaveis na Nova Holanda e 8,3 na Vila dos
Pinheiros. Em ambos os grupos a maior participagdo aconteceu na
primeira reuniao do ano, em marco, Nova Holanda com 25 participantes
e Vila dos Pinheiros com 13. Ao longo do ano o nimero de responsaveis
foi diminuindo. No grupo da Nova Holanda os encontros de novembro
e dezembro tiveram 5 participantes em cada més, enquanto que na Vila
dos Pinheiros nos mesmos meses a participagao foi de 6 responsaveis
em cada més. Um total de 11 responsaveis, niimero bem abaixo do ideal
se compararmos com os 75 alunos ativos ao final do curso.

Nos grupos com os responsaveis foi possivel observar a predo-
minancia feminina. Ao fim de todas as atividades de 2022, os dados
mostram que entre os participantes, 55 sdo mulheres e apenas 8 sdo
homens, caracterizando a centralidade da mulher no cuidado com os

filhos e na reprodugéo social da familia.
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Para Marx e Engels (1846 apud Engels, 1984, p. 104), “a primeira divisao
do trabalho é a que se fez entre 0 homem e a mulher para a procriacio
dos filhos”. Engels complementa dizendo que “o primeiro antagonismo
de classe que apareceu na histdria coincide com o desenvolvimento do
antagonismo entre o homem e a mulher, na monogamia, e a primeira
opressao de classes, com a opressdo do sexo feminino pelo masculino”.

As préticas sociais das mulheres estruturaram-se em torno da imagem
maternal, do trabalho doméstico e dos cuidados com a familia, um
trabalho ndo remunerado e invisivel dentro do contexto histérico de
subordina¢do da mulher. Na sociedade patriarcal, essas fung¢oes sdo
consideradas préticas essenciais e de sobrevivéncia e por isso mesmo
de habilidade feminina, movida pelo instinto maternal de afeto.

Mesmo inseridas no mercado de trabalho e cumprindo dupla
jornada, as mulheres representam a maioria dos responsaveis que
comparecem as reunides escolares de seus filhos e nao é diferente no
espaco do Preparatdrio. Acrescentando o fato da auséncia paterna ser
uma realidade brasileira, na Maré nao é diferente. Muitas mulheres
sd0 maes solo e lutam para criar seus filhos em um cenério de difi-
culdades e desigualdades. O Censo Maré 2019 sinaliza a necessidade
de investigar em que medida as jovens da Maré continuam a sofrer o
abandono do homem referente ao reconhecimento do filho gerado e
ao exercicio da paternidade.

Em maio, iniciamos um grupo apés o horario das aulas, para os alunos
que tiveram interesse em participar, com a temética ‘Ancestralidade’.
Assim como a presenca dos responsaveis aos sdbados, a presenca de
alunos pds-aula também se configurou como um desafio, pois manter
o interesse dos alunos em mais uma atividade, depois de um dia inteiro
estudando, é uma tarefa desafiadora. O grupo com duragio de 30
minutos, de 18:15 as 18:45, trabalhou o amadurecimento, convivio e
sonhos, através do resgate de memaorias, da reflexdo sobre como o que
noés recebemos dos nossos antepassados contribui para a construcio
da nossa identidade e como se reflete na nossa préatica e nas nossas
relacdes sociais. E, ainda, como podemos levar isso para as geragoes

futuras, renovando, reconstruindo e ndo somente replicando. Nos dois
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primeiros encontros, os alunos trouxeram fotografias dos familiares, e
contaram relatos e memdrias.

Foram um total de 5 encontros com as turmas da Nova Holanda,
com uma média de 6,4 participantes por grupo e 6 encontros com as
turmas da Vila dos Pinheiros com uma média de 14 participantes por
grupo. A turma da Nova Holanda teve menos um encontro devido a
uma forte chuva que caiu no dia da atividade. Devido a questdes rela-
cionadas a incompatibilidade de agendas das profissionais e ao baixo
quantitativo de alunos para participar, em uma segunda tentativa, nao
foi possivel realizar a atividade em outro dia.

Identificamos que a frequéncia na participacao, nesse grupo na
Nova Holanda, é inferior a frequéncia na Vila dos Pinheiros, porém
os alunos que mantiveram a frequéncia nos dois territérios demons-
travam muito entusiasmo em participar e sempre perguntavam a data
do grupo seguinte. A hipdtese levantada pela equipe foi de que o fato do
grupo ser apds o horario de aula do Preparatério, terminando as 18:45,
fez com que muitos alunos nao quisessem participar, primeiro pelo
cansaco, pois estudavam na parte da manha em suas escolas regulares
e segundo, e mais especificamente na Nova Holanda, porque muitos
frequentavam outros cursos, como danga, linguas e esportes ofertados
por outras institui¢cdes que atuam dentro do territorio. Historicamente,
a Nova Holanda é um territério com uma presen¢a maior de ONGs
e equipamentos que oferecem diversas atividades aos moradores,
enquanto que, na Vila dos Pinheiros, a reclamacao é justamente pela
falta de cursos e atividades para a populagao.

Neste grupo, o vinculo dos alunos com a equipe social e com os
outros participantes foi crescendo no decorrer de cada encontro e foi
se formando uma identidade e construindo uma relagao de perten-
cimento ao grupo. E importante ressaltar que as turmas da Vila dos
Pinheiros interagiram e se comunicaram mais, ndo tendo vergonha
de expor situacoes complexas e questdes familiares no grupo. Alguns
alunos relataram que era melhor estar no curso do que ir para casa.
Também chamou a atenc¢ao da equipe, logo no primeiro encontro de

maio, a naturalidade no relato de situacoes de violéncia.
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A partir dos relatos do grupo Ancestralidade’ e associado ao que falamos
no inicio do artigo sobre o volume de usudrios que relataram durante o
atendimento social terem sofrido algum tipo de violéncia, entendemos a
relevancia de trabalhar esse tema em vérios outros momentos, principal-
mente nos grupos com duracao de 1 hora e meia. A carga horaria maior
permite trabalhar a temética de forma mais detalhada e também para
alcancar um nimero maior de alunos que participavam desses grupos
dentro do horario das aulas. Os grupos pelos quais come¢amos a desen-
volver o trabalho foram os grupos com os responsaveis.

A equipe social pensou em trabalhar a tematica de violéncia através
da realiza¢ao de um ciclo de atividades, iniciado no dia 25 de junho no
grupo com os responsaveis. A discussio se fez necessaria para que os
alunos e seus responsaveis tivessem contato com um dialogo de nao
violéncia no ambiente familiar, inclusive porque a questao esta rela-
cionada a dimensao geracional da violéncia. A importancia da parti-
cipacao da familia também passa pelo lugar de protagonista das agdes
de violéncia contra os seus integrantes.

Importante deixar claro que o conceito de familia que usamos como
referéncia, no nosso artigo, nada tem a ver com o modelo conservador da
familia tradicional brasileira. Consideramos que o conceito de familia é
uma construcao social e depende do seu contexto histérico, econdmico e
social, ou seja, se modifica e vai muito além das relagdes de parentesco.
A familia nao se constitui somente de pai, mae e filhos, abrange outros
parentes que moram na mesma casa. Em diversos casos, a familia nao
contempla a presen¢a masculina e sio maes solo que sustentam a familia,
avos que criam os netos, casais homoafetivos, além da relagdo familiar
nao sanguinea, na qual existe solidariedade mutua e que é bastante
comum entre a classe trabalhadora das areas periféricas.

De acordo com Sarti (1994), a familia para o pobre é:

aqueles em quem se pode confiar: ndo havendo status ou poder
a ser transmitido; o que vai definir a extensao da familia é a rede
de obrigagdes constituidas: sao da familia aqueles com quem se
pode contar, isto quer dizer, aqueles que retribuem o que se da.
Aqueles, portanto, para com quem se tem obrigacoes (1994, p. 5).
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Nao existe um modelo Uinico de familia, e sim, diferentes estru-
turas e modelos de organizag¢oes familiares. Devemos reconhecer o
papel da familia e realizar a¢oes que fortalecam o seu protagonismo e
potencialidades na educagdo das criancas e adolescentes. Mas também
compreender que nem sempre a familia é uma instancia de cuidados
e protecao, inclusive pode ser um ambiente de conflitos e violagdes
de direitos — e, enquanto profissionais, ndo devemos culpabiliza-la
pela sua condi¢ao de vulnerabilidade. Para além de gerar cuidados, a
familia estd muito mais necessitada de cuidados, no atual contexto de
precarizacao social e de perda de direitos sociais.

Durante a conversa com os responsaveis, a violéncia apareceu diversas
vezes como justificativa para agoes corretivas/educativas, por ter sido
a forma como os responsaveis foram educados pelos seus pais. Sendo
assim, reproduzem com os filhos atitudes violentas sob o argumento
de que com eles funcionou. Aqui a referéncia é a violéncia fisica que
é o tipo mais reconhecido pelos usuérios.

Uma mae relatou que seu filho estava sofrendo violéncia de um
outro adolescente que estuda na mesma escola e que ela foi na casa dele
e conversou com a avo, que era a pessoa responsavel por ele. Segundo
relato da mae, a avd deu uma ‘surra’ no menino e ele nunca mais voltou
a bater no filho dela. ‘Pronto, ele aprendeu!’, disse ela para o grupo.

Indagamos aos participantes se achavam que o menino realmente
havia entendido que nao deveria bater no colega de sala e a maioria
refletiu e concordou que a violéncia ndo educa e que o correto teria sido
explicar sobre o erro e educar através do didlogo e que, provavelmente,
o menino nao agrediu o colega novamente por medo de apanhar, e nao
por ter entendido que era errado agir com violéncia.

No grupo com os responsaveis das turmas da Vila dos Pinheiros,
assim como no grupo com os alunos, apareceram muitos relatos de
violéncia. E foi constatado o quanto os proprios responsaveis incen-
tivam que seus filhos resolvam seus conflitos de maneira violenta, ao
relatarem situa¢des em que a violéncia foi a forma como conseguiram
resolver algumas questdes em suas vidas.

Um exemplo disso foi o relato de uma mae, que em meio as trocas

no grupo sobre a temaética, revelou sua reacao ao descobrir que sua
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filha estava sendo vitima de agbes racistas na escola. De acordo com a
responsavel, algumas criancas estavam debochando do cabelo dela e,
por esse motivo, a menina nio queria mais assistir as aulas.

Diante dessa situac¢ao a responsavel informou ter ido a escola e
conversado tanto com a coordenagao, quanto com a professora de sua
filha, mas nenhuma atitude foi tomada e a situacdo persistiu. Até que
um dia, ao acordar para levar a filha na escola, a mesma chorou para
nao ir, mas ela levou a crianga. Ao chegar na escola, deixou a filha na
sala de aula e se manteve por perto, para observar, até que em um deter-
minado momento, presenciou uma aluna praticando racismo contra a
sua filha, ela entdo entrou na sala de aula, encostou a crian¢a na parede
e bateu nela, dizendo que nunca mais ela iria fazer a sua filha chorar.

Segundo a responsavel, apds o ocorrido, a mae da aluna que praticou
o racismo e que também sofreu agressdo por sua parte, foi chamada
para ser informada da situagao e que, em meio a conversa, ela conse-
guiu explicar o porqué de ter sido agressiva. Para desfecho da histéria,
as duas maes conseguiram se entender e a responsavel da aluna do
Preparatério disse ainda que, nesse caso, se ela ndo tivesse partido para
avioléncia, nao teria visto fim ao sofrimento de sua filha. Nesse caso, é
possivel verificar a omissao da escola e o quanto todos os atores envol-
vidos precisam trabalhar no didlogo de nao violéncia.

A partir dos relatos e informagdes socializadas sobre violéncia
no grupo, alguns participantes foram compreendendo o equivoco de
adotar um comportamento violento, a responsabilidade e o impacto
que suas acdes causam ha existéncia de outros sujeitos, mas também
surgiram muitas dtividas sobre os tipos de violéncia, questdes relacio-
nadas a violéncia de género, homofobia e todos nds concluimos que
seria necessario continuar o didlogo no grupo do més seguinte.

Lembrando que a violéncia, por ser uma questao estrutural da nossa
sociedade, nao extingue o debate em um ou dois encontros e se carac-
teriza como um trabalho de médio e longo prazo.

No grupo com os responsaveis, realizado no dia 30 de julho de 2022,
convidamos um psicélogo parceiro que trabalha conosco na Redes da

Maré e atua no Eixo Direito a Seguranca Publica e Acesso a Justica
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para falar aos responséaveis sobre os tipos de violéncia. Na ocasiao, ele
trabalhou a cartilha utilizada na campanha ‘Somos da Maré. Temos
direitos!’> e também o formulario que é utilizado pelo Eixo Direito a
Seguranca Publica para monitorar as violéncias nas favelas da Maré.

Trabalhamos as principais violéncias sofridas: psicologica, fisica,
verbal, moral, sexual, autoinfligida, armada, patrimonial, violéncia e
negligéncia do Estado e outros tipos, como: violéncia obstétrica, racismo,
LGBTfobia, violéncia contra o idoso, capacitismo. Além de trazer a
reflexdo critica de como essas categorias de violéncias sdo atravessadas
pelas condigdes de raga, classe, género e territorio.

Em paralelo ao nosso trabalho com grupos sobre violéncia nos
meses de junho, julho e agosto, aconteceu o 1° Congresso Falando sobre
Seguranca Pablica para Criancas e Adolescentes da Maréé, realizado na
Lona Cultural Municipal Herbert Vianna, no qual as turmas do Curso
Preparatério participaram. O ‘Congressinho’, como foi chamado, ante-
cedeu o 1° Congresso Internacional Falando sobre Seguran¢a Pablica
na Maré, que ocorreu entre os dias 9 e 12 de agosto de 2022. A discussao
central foi a tematica seguranca publica e violéncias, e os adolescentes
construiram propostas para a politica de seguranca puiblica na Maré
que foram apresentadas aos pré-candidatos ao governo do Estado do
Rio de Janeiro, no ultimo dia do Congresso Internacional.

Foi importante o contato dos alunos com a temética de seguranca
publica no ‘Congressinho’ e a reflexdo acerca do tema, para adentrarmos
no més de agosto na tematica de violéncia com eles e articular com a
politica de seguranca publica no territdrio da Maré. Nos dias 17 e 18
de agosto de 2022, realizamos os grupos com o objetivo de explorar os

tipos de violéncia, para que, mediante o acesso a informagao, os alunos

5. E uma campanha de mobilizagio e busca fortalecer o protagonismo da populagio
da Maré na luta por seus direitos bésicos, como a seguranga publica, que dialoga
diretamente com o direito a vida. Cartilha disponivel em: https://www.redesdamare.
org.br/media/downloads/arquivos/ CSOMOSMAREDIREITOS_2021.pdf

6. Congresso que juntou 183 criancas e adolescentes até os 16 anos de idade e foi orga-
nizado pelo Eixo Direito a Seguranca Publica e Acesso a Justica no dia 8 de agosto
de 2022.
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pudessem identificar quando estao tendo seus direitos violados e, ainda,
quando estdo perpetuando praticas de violéncia.

O grupo foi pensado em dois momentos: no primeiro, anotamos no
quadro variados tipos de violéncia, a exemplo disso: violéncia doméstica,
moral, verbal, sexual, autoinfligida, psicoldgica e armada, conforme o
formulario do Eixo Direito a Seguranga Publica. Em seguida, pergun-
tamos aos alunos se eles as conheciam e se gostariam de dar exemplos a
respeito dos tipos de violéncia ali expostos. Foi quando identificamos que
amaior parte dos alunos s6 conseguia ou tinha facilidade de identificar
avioléncia fisica. Depois de trabalhar as violéncias citadas, passamos
para o segundo momento: apresentamos uma série de imagens e noti-
cias de jornal contendo situag¢des de violéncia, situa¢des consideradas
‘comuns’ de acontecerem no nosso cotidiano, para exemplificarmos os
tipos de violéncia e, ainda, definimos suas caracteristicas, conforme as
tipificagdes ja apresentadas.

Neste segundo momento da atividade, iniciamos com a imagem
que representava a violéncia fisica e doméstica. Posteriormente, apre-
sentamos uma imagem de bullying representando a violéncia psicolé-
gica, em seguida o racismo e violéncia armada, homofobia e violéncia
de género. As imagens provocaram algumas manifestagdes dos alunos
que, diante do debate, se identificaram e compartilharam situa¢des de
suas vidas. Conforme ouviamos os relatos, foi possivel observar a exis-
téncia de diversos marcadores que atravessavam os relatos dos alunos,
como a questao de raga, classe, género e territério e que ja haviamos
trabalhado com os seus responsaveis.

A principio, foi possivel observar uma certa timidez dos alunos para
falarem sobre suas experiéncias no que tange a violéncia. Contudo, a fala
de um acabava encorajando outros e, com isso, tivemos uma atividade
muito produtiva, com muitos relatos e reflexdes sobre suas vivéncias.
Somado a isso, concluimos que o vinculo com a equipe social cons-
titui um fator muito importante, pois é necessario estar muito confor-
tavel com o grupo para compartilhar vivéncias e situagoes tao intimas.

No dia 20 de agosto, em mais um grupo com os responsaveis, seguimos

falando sobre os impactos da violéncia na vida dos moradores e, ainda,
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sobre a politica de seguranca publica. A populacdo da Maré relata
a violéncia como sendo um dos principais problemas presentes na
favela, pois a falta de seguranca publica impacta diretamente o coti-
diano e o acesso a outras politicas publicas, como é o caso da politica de
educagao. A inseguranca causada pelos confrontos submete os mora-
dores de favelas a condi¢des extremas de injusti¢a, negagao de direitos
e violéncia, interrompe as aulas nas escolas e no Curso Preparatério,
impacta a saide mental dos alunos e afeta o processo de aprendi-
zagem. Dessa forma, a garantia constitucional do direito a educagao
das criangas e adolescentes da Maré fica gravemente comprometida.

Um ponto de insatisfacao de alguns alunos é o fato de nao partici-
parem das atividades que o curso realiza nos territdrios da Maré que
nao sao o seu territorio de moradia. Por exemplo, alguns alunos que
residem na Vila do Jodo e estudam no prédio da Redes da Maré locali-
zado no CIEP Gustavo Capanema, na Vila dos Pinheiros, ndo participam
quando tem uma aula campo no territério da Nova Holanda, porque
o responsavel nao autoriza que o filho circule em areas de comando
(ligadas ao trafico de drogas) diferente da favela em que residem. Ou
vice-versa. Os adolescentes reclamam, pois gostariam de conhecer
outros locais e socializar com os colegas de turma fora do ambiente
da sala de aula, circular livremente pelo conjunto de favelas da Maré.

A atividade do ‘Congressinho’, que citamos anteriormente, foi
uma das que foi muito impactada com a baixa frequéncia dos nossos
alunos, pois a Lona Cultural Municipal Herbert Vianna fica localizada
no encontro das comunidades Baixa do Sapateiro, Nova Holanda e
Nova Maré, 4rea de divisa entre os grupos armados rivais e que levanta
barreiras de circulagdo entre as favelas da Maré. A Lona, com sua progra-
magcao cultural gratuita, contribui para romper com essas barreiras e
atrair moradores de todas as areas, mas ainda assim, muitos sao resis-
tentes e temerosos de circular no local.

A partir dessa questdo levantada no grupo, os responsaveis falaram
sobre o medo de circular por toda as favelas da Maré e que realmente
nao deixam seus filhos andarem livremente porque consideram perigoso

passarem pela divisa entre os dois lados, devido ao risco de conflitos
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entre as facgoes nessa regido e a rivalidade que existe entre meninos
de uma 4rea e outra, mesmo néo fazendo parte do trafico. Uma respon-
savel pontuou sobre a questao: “Eu tenho medo que o meu filho va para
lona cultural, prefiro que ele nao va.”

Conversamos sobre ser legitimo sentir medo, devido a violéncia e os
riscos que os confrontos entre os grupos armados e as operagoes poli-
ciais geram na populac¢do, mas que as criangas e adolescentes nao tém
um lado e precisam circular pelas favelas da Maré inteira para terem
acesso a educagao, cultura, lazer e outros direitos. E que indo com a
equipe do curso, no transporte com todos os outros alunos e sob a nossa
responsabilidade e cuidado, é mais seguro do que se estivessem sozi-
nhos. Claro que é impossivel prever episddios de violéncia, mas é algo
que nao podemos impedir que aconte¢a em qualquer lugar da cidade,
pois a violéncia néo esté restrita aos espagos favelados e também nao
se constitui como tnica sociabilidade na favela.

Concluimos que a violéncia faz parte do nosso cotidiano, mas nao
deve ser naturalizada e o enfrentamento precisa ser coletivo, criando
estratégias, mobilizando a comunidade e pressionando o poder publico,

que é o responsavel por garantir o direito a seguranga publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o relato de experiéncia do nosso trabalho com grupos
no Curso Preparatério para o Ensino Médio, do Eixo de Educagao da
Redes da Maré, ressaltamos que o Curso é apenas um dos espacos
frequentados pelos alunos, sendo importante que o trabalho com grupos
realizado pela equipe social nao se configure como o tinico espago de
comunicagio e debate dos alunos e seus responsaveis. E de funda-
mental importancia que tenham oportunidade de didlogo em outros
espacos, como em sala de aula e no ambiente familiar e comunitéario.

O ideal seria que o trabalho com grupos, assim como outras estra-

tégias de atuacio e de intervencao de profissionais do Servigo Social e
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também da psicologia, pudesse se tornar uma realidade em todas as escolas
publicas do pais. A respeito disso, em 2009, foi implementado, no Rio de
Janeiro, o Programa Interdisciplinar de Apoio as Escolas Municipais do
Rio de Janeiro (Proinape), que “tem como objetivos principais contribuir
para a garantia do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar
dos alunos das escolas municipais”, conforme Moreira (2019).

O Proinape é uma ferramenta muito importante, mas, desde sua
cria¢do, ndo sofreu expansao. Segundo informagdes da Audiéncia Pablica
da Comissao Permanente de Educagao, ocorrida em 25 de outubro de
2021, hé apenas 199 profissionais (entre eles: assistentes sociais, psico-
logos e professores) alocados no programa para atenderem as demandas
de 11 Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs), que contam com
650 mil alunos, e 1.543 unidades escolares.

Atualmente, estd em discussdo a ampliagdo do programa com sua
adequacgao a Lei Federal n° 13.935/2019, que prevé a prestacao de servicos
da psicologia e do servi¢o social nas redes publicas de educagao basica,
para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas
de educacgio, por meio de equipes multiprofissionais. Infelizmente,
nao temos previsao para a implementacao dessa Lei, mas certamente
a contribuicdo desses profissionais no enfrentamento aos desafios
proprios do cotidiano geraria um impacto muito positivo para a comu-
nidade escolar. Principalmente, no atual contexto de amplia¢do das
desigualdades, devido aos impactos da pandemia, conforme citado
anteriormente no texto.

Se o nosso trabalho, desenvolvido em apenas um projeto, é capaz de
produzir resultados tao positivos, imagina se realizado em todas as escolas
publicas do pais? Com certeza contribuiria para o processo de formagao
da consciéncia dos alunos e provocaria a transformacao social que se
almeja e que somente é possivel através de uma politica de educagao de
qualidade. Mas o resultado desse trabalho também se deve ao fato de
que temos autonomia profissional para planejar e implementar nosso
trabalho, como avaliamos necessario e em conformidade com os princi-
pios e normas do nosso Cédigo de Etica Profissional, sendo sempre incen-

tivadas e apoiadas em nossas decisdes pela coordenacio do Eixo Educagio.
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No decorrer de todo o ano de 2022, estivemos diante de situagdes em
nosso cotidiano profissional que, em alguns momentos, nos levaram
ao limite, mas que também contribuiram para sermos profissionais
melhores e comprometidas com os interesses dos usuarios, € a sensacao
que temos é a de que vivemos esse movimento continuo. Quantas vezes
preparamos nossa agenda de trabalho para a semana que comecava,
mas, ao iniciar o dia, éramos surpreendidas com casos envolvendo os
alunos ou seus responsaveis que exigiam a¢des urgentes como: visita
domiciliar, atendimento, encaminhamento, articulagao com instituicao
local, pensar em dinidmica para desenvolver em sala de aula apds algum
episddio inesperado etc.. Foram muitas as eventualidades que a todo o
tempo nos provocaram a sair da nossa zona de conforto e potenciali-
zaram a nossa busca por aprimoramento profissional, proporcionando
a prestacdo de um atendimento de qualidade.

Gostariamos de citar como exemplo o nosso artigo Trabalho com
grupos: A democratizagdo da informagdo e contribuicdo para o debate sobre
a violéncia apresentado no 1° Congresso Internacional Falando sobre
Seguranca Pablica na Maré. Conhecimento produzido a partir da
observacao em que a violéncia como expressao da ‘questao social’
aparecia em muitos dos atendimentos, de forma superficial e como
sendo algo natural, no entendimento dos usuérios. Inclusive, muitos
casos de violéncia ndo eram identificados pelos usuarios enquanto
uma violagdo de direitos, o que gerou inquieta¢io e a necessidade de
intervencao pela equipe. A partir dessa experiéncia, resolvemos inserir
algumas perguntas abordando especificamente o tema da violéncia,
para obtencao de dados para andlise, e esses dados, somados a outras
fontes de registros, subsidiaram a construcdo do artigo. Além disso,
realizamos o ciclo de atividades sobre a tematica, conforme relatamos
na nossa experiéncia de trabalho com os grupos.

Na nossa pratica profissional, enquanto assistentes sociais compro-
metidas com o principio fundamental do reconhecimento da liberdade
como valor ético central, entendemos que nao existe liberdade sem levar
em consideracao a relacdo com o outro e com o coletivo, contrapondo-se

avisao de liberdade individual tao presente na sociedade capitalista.
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De tal forma, utilizamos o trabalho com grupos como op¢ao poli-
tico-metodoldgica para debater temas e provocar a reflexao critica a
respeito de questdes do cotidiano e desempenhamos a dimenséo educa-
tiva inerente a profissiao do servico social.

No “momento em que a profissao se redefine a partir do para-
digma critico-dialético e constrdi seu projeto ético-politico,
firma-se um novo principio educativo” (Mioto, 2009, p.499
apud Moreira, 2019, p. 94)

Para o Eixo Educa¢ao da Redes da Maré, mais do que simplesmente
oferecer cursos com modelos pedagdgicos que priorizam o contetido como
unica forma de aprender, ou seja, uma logica mercantil, acreditamos em
uma formagao que abrange uma reflexao critica, contribuindo para o
fortalecimento da autonomia dos estudantes e a transformacgao social.

Nesse sentido, a politica de educacao deve ser construida coletiva-
mente e discutida de forma ampliada, sobretudo, com a participacdo
dos préprios alunos e do restante da comunidade escolar.
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Resistir, transformar

e incluir: relatos

de experiéncias

da equipe gestora da
E.M. Teotonio Vilela

AVANI MARINHO DA SILVA

BRUNA MARTINS MENDES PINTO LIMA
SIMONE ARANHA DA SILVA PIMENTEL
TEREZA CRISTINA MATTOS DE CASTRO

INTRODUCAO

Nao seria possivel comegar a escrita deste texto, sem expressar o quanto
ficamos felizes e orgulhosas com o convite, inesperado, em seis de janeiro
do corrente ano, para relatar o trabalho desenvolvido na E/42 CRE/
(04.30.002) Escola Municipal Teotdnio Vilela sobre os desafios e expe-
riéncias da escola no Atendimento Educacional Especializado. Saber
que as praticas pedagogicas desenvolvidas por todos os profissionais
da unidade escolar sao vistas e reconhecidas por esta comunidade nos
impulsiona a seguir, ressignificando a proposta e os objetivos ja estabe-
lecidos ao longo do trajeto. Podemos dizer que nao tem sido facil, mas
estamos aprendendo e construindo juntos uma jornada de inclusdo com
autonomia, parceria e respeito. Freire, sempre presente em nossas rotinas

diarias, colabora com esta reflexao sobre o sentido da atividade docente,

Eu tinha, na verdade, desde menino, um certo gosto docente,
que jamais se desfez em mim. Um gosto de ensinar e de

aprender que me empurrava a pratica de ensinar que, por sua
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vez, veio dando forma e sentido aquele gosto. Umas duvidas,
umas inquieta¢des, uma certeza de que as coisas estao sempre
se fazendo e se refazendo e, em lugar de inseguro, me sentia
firme na compreensdo que, em mim, crescia de que a gente

ndo é, de que a gente esta sendo. (Freire, 2001, p.40)

A atual equipe gestora da unidade foi eleita para o biénio 2021/2022,
porém ja atua neste territorio, mais especificamente nesta unidade, por
um periodo significativo de suas vidas. A professora Simone Aranha,
diretora, atua hd 13 anos no territdrio; a professora Tereza Cristina, dire-
tora adjunta, atua ha 22 anos. A professora Bruna Lima, coordenadora
pedagogica, ha 7 anos e a professora Avani Marinho, apoio a diregao,
hé 29. Durante essa caminhada, neste lugar, conhecemos pessoas,
historias, e estamos colaborando no processo da educagao publica,
inclusiva e de qualidade, assim, nos constituimos, diariamente, como
pessoas e profissionais.

A escolainclusiva visa o acesso, a permanéncia e o sucesso de todos
os alunos na classe comum e, para que isso acontega, é fundamental
uma transformacéo no processo de ensino e aprendizagem, ou seja, o
professor precisa conhecer como o estudante aprende para saber como
ensinar; considerar as estruturas fisicas e as situagdes pedagogicas, a
utilizacdo de materiais especificos para atender as necessidades dos
alunos, a formagao de professores e das equipes gestoras no tocante
aos principios da educagao inclusiva. Assim, a Educacao Especial passa
a ressignificar o seu papel de atuacgao, estabelecendo um trabalho em
parceria com o ensino regular no apoio especializado as escolas, aos
docentes e as familias. A frase do patrono da escola, o senador Teot6nio
Vilela, “O sonho é préprio de todos nds. Nao ha nenhuma realidade
sem que antes se tenha sonhado com ela.”, representa o nosso trabalho
diario, construido juntamente com esta comunidade, pois sonhamos,
tracamos nossos objetivos e vamos em busca de parceiros que nos possi-
bilitem transformar a realidade.
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O ENSINO FUNDAMENTAL NA MARE

A Maré é um bairro que engloba 16 favelas onde vivem mais de 140 mil
pessoas, segundo a ONG Redes da Maré, atualmente existem 46 escolas
municipais e algumas creches conveniadas que atendem da Educacéo
Infantil ao Ensino Fundamental (1° e 2° segmentos). No entanto, a favela
Conjunto Esperanca conta apenas com a nossa escola, gerando uma
grande demanda por vagas na localidade para atendimento aos mora-
dores. Com apenas uma unidade escolar, em alguns momentos ultra-
passa-se o nimero de alunos em turma estabelecido pela portaria de
matricula. Atualmente, muitas criangas estao sendo encaminhadas para
cursar o 6° ano de escolaridade fora da comunidade, pois as escolas
existentes para este segmento, préximas ao Conjunto Esperanca, nao
conseguem absorver toda a demanda, o que muitas vezes leva a difi-
culdade das familias em manter as crian¢as dentro da escola, visto que
nao é tao facil o percurso de deslocamento, necessitando em muitos

casos caminhar e pegar o transporte publico.

FUNDAGAO E ESTRUTURA DA UNIDADE

A Escola Municipal Teotdnio Vilela foi inaugurada no dia 09 de abril
de 1985 no Conjunto Esperanca, na Maré, ap6s protesto dos moradores
que fecharam a Avenida Brasil exigindo a abertura e inicio das ativi-
dades na unidade escolar que se encontrava fechada por falta de mobi-
liario desde a sua construcéo, no ano de 1984 (Imagem 1).

Desde sua fundagio até o ano de 2014, a escola atendia criangas da
Educacao Infantil ao Ensino Fundamental, chegando a atender 1769
alunos, incluindo, neste niimero, duas turmas de classe especial. No
ano de 2009, passou a fazer parte do Projeto Escolas do Amanha, cujo
objetivo é reduzir a evasdo escolar e melhorar a aprendizagem em 155
escolas do Ensino Fundamental, localizadas nas dreas mais vulneraveis
da cidade do Rio de Janeiro. Através desse programa, recebemos algumas

ac¢oes como: acervo diferenciado de livros paradidaticos e projetos.
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Imagem 1. Recorte do Jornal do Brasil de 26/03/1985, pagina 14, com a matéria
que informava sobre o protesto dos moradores do Conjunto Esperanca pela

abertura da escola.

Em 2015, a professora Simone Aranha passou a ser a gestora da
unidade de ensino, sendo um periodo de muitos desafios, pois a gestao,
mesmo sendo de professores que ja lecionavam na unidade escolar, nao
tinha a nogéo exata de todas as dificuldades que teria que superar, entre
elas: auséncia de verbas, falta de quatorze profissionais, auséncia de
equipamentos e materiais pedagdgicos, infraestrutura precaria, auséncia
de investimentos em acessibilidade e adaptag¢des para inclusao escolar.
Neste periodo, tivemos novamente a situagao da escola apresentada em
uma matéria de jornal, conforme mostra a imagem 2.

Para iniciar o ano letivo, a equipe diretiva ficou toda em sala de aula,
atendendo duas turmas em horario reduzido, o que prejudicou a imple-
mentacao do projeto de gestao da nova equipe. Neste periodo, a unidade
escolar funcionava em dois turnos, tinha 42 turmas e 1200 alunos, sendo
que seu projeto original foi feito para atender apenas 700 alunos.

Resistir é mais que verbo por aqui, pois percebe-se que esta escola
é permeada por resisténcia desde o processo de sua construcio e,
diante deste momento tao delicado, nasce o desejo de mudancga e a
coragem para iniciar o processo de transformacao de que tanto preci-
sava. A equipe gestora procura pautar a a¢ao na escuta ativa e na gestao
democratica, sensibilizando seus pares para conhecer a realidade dos
educandos. Através de um projeto com o Redes da Maré, tivemos varios
encontros formativos sobre o territério que terminou com uma visita

guiada com os educadores.
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Imagem 2. Reportagem do Jornal Extra, 13/05/2016, que mostra as
condic¢des estruturais precérias da unidade escolar com grandes rachaduras

nas salas de aula.
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Justamente neste periodo, o territério também estava se reestrutu-
rando com o modelo de turno tinico e a escola diminui o ntimero de

turmas, sendo um facilitador para gestao escolar.

ATRANSICAO PARA TURNO UNICO

No ano de 2016, iniciou-se o processo de transi¢ao para o turno tnico,
a unidade escolar tinha um nimero expressivo de alunos de outras
areas da Maré, principalmente da comunidade Salsa e Merengue; foi
um processo longo, sendo necessaria a inaugura¢io e remanejamento
de alunos para outras escolas, recém-inauguradas, proximas de suas
residéncias. Também enfrentamos a dificuldade de lotacdo de profis-
sionais para o atendimento dos alunos e, somente em setembro de 2016,
conseguimos iniciar o horario integral com seis turmas, ficando neste
periodo como escola mista. No ano seguinte, passamos a atender os
alunos do 1° ano ao 5° ano em turno Unico, no total de 24 turmas regu-
lares e duas classes especiais em periodo parcial, apds a chegada de
quatorze novos docentes. Os professores mostraram-se muito criativos
e, mesmo com a falta de recursos financeiros para realizar atividades,
era evidente o esforco e a busca para que a rotina pedagodgica fosse bem
sucedida. Muitas vezes, sucatas e materiais reciclados foram transfor-
mados em jogos pedagdgicos, pois 0s recursos eram escassos ou nao
existiam e contavamos com doagdes de materiais e também do que tinha
disponivel no depésito da Coordenadoria Regional de Ensino (CRE).
Os desafios eram muitos, mas a perseveranga e a vontade da comuni-
dade escolar de fazer com que tudo desse certo foi o ponto de partida
para o ressignificar a histéria da Escola Municipal Teotdnio Vilela.

O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
A Secretaria Municipal de Educagao possui um instituto que cuida,

orienta, forma e acompanha os profissionais que atuam nas unidades

escolares com o Atendimento Educacional Especializado (AEE), o
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Instituto Helena Antipoff'. A fun¢ao do professor do AEE é propor ativi-

dades que permitam eliminar barreiras na aprendizagem e otimizar a

aprendizagem dos alunos e sua inclusdo no ensino regular, o que sem

duvida repercute no desenvolvimento em sala de aula. (Gomes, Paulin,

Figueredo, 2010, p. 15). O processo de inclusio escolar na Teotonio

Vilela iniciou-se no ano de 2005 com a abertura das primeiras turmas

de classe especial, tendo como primeira professora Andréia Silva da

Rocha que relembra como foi trabalhar com a classe nesse periodo:

1.

Eu trabalhei com a classe especial da Teotonio Vilela nos anos
de 2005, 2006 e 2007. Foi um momento de aprendizagens. As
vezes, nos encontros com as familias, a sala virava um consul-
toério. Alguns integrantes do grupo contavam suas histérias
e externavam suas lutas pessoais. Nesses momentos de fala e
escuta, uns ajudavam os outros e se fortaleciam porque perce-
biam no outro suas proprias dificuldades ou dificuldades ainda
maiores. Tivemos momentos alegres também. Minhas turmas
sempre participaram das festividades escolares e passeios.
Nossas festinhas eram animadas e, no tltimo ano com a classe,
a turma fez um ché de fraldas para meu filho que estava para
nascer. A direcdo sempre presente e apoiando em todos os
momentos. Lembro com carinho e emogao cada rosto.

O Instituto Municipal Helena Antipoff (IHA) é o érgao da Secretaria Municipal de
Educagao responsavel pela Educacao Especial nesta Rede Ptblica de Ensino. O IHA,
através das Equipes de Acompanhamento, auxilia o trabalho das 11 Coordenadorias
Regionais de Educagao no sentido de garantir uma educagao de qualidade para os
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento/TEA e altas habi-
lidades/superdotagao. Além disso, promove agoes de formagao inicial e continuada
para os profissionais da educagdo, em atengdo ao imperativo de atender as espe-
cificidades de nossos alunos, respeitando ritmos de aprendizagens diferenciados e
apostando nas possibilidades desses sujeitos. Tais agdes contam, inclusive, como o
apoio de reconhecidos pesquisadores de universidades parceiras. Disponivel em:
http://wwwo.rio.rj.gov.br/sme/destaques/.htm . Acesso em: 24 mar 2023.
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IMPLANTAGCAO A SALA DE RECURSOS

No ano de 2012, algumas unidades escolares receberam do Governo
Federal materiais para aimplementagao da sala de recursos multifuncio-
nais. Neste momento, foi implementado em dois turnos a primeira sala
de recursos, atendendo alunos da propria escola e de outras unidades da
regido. A primeira professora, Isabela Costa Moura, ajudou na montagem
da sala e na organizagao dos alunos publico-alvo do Atendimento
Educacional Especializado. A sala de recursos foi aberta através de
um projeto do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) que enviou os mobiliarios, equipamentos e materiais peda-
gogicos para as unidades escolares que tinham alunos ja aguardando
atendimento e espago adequado. A professora Isabela permaneceu
até dezembro de 2014.

Entre os anos de 2015 e 2020, a sala funcionou em dois turnos aten-
dendo alunos deste territério e fazendo a interlocucao entre atividades
pedagogicas planejadas na sala de aula regular e as atividades desen-
volvidas na sala de recursos para estimular a autonomia do aluno. Ao
longo deste periodo foi possivel constituir uma escola que visa a inte-
gracdo e o acolhimento entre seus principais agentes: alunos, profes-

sores, responsaveis e parceiros.

ESCOLA ACESSIVEL — SALA DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAL

No ano de 2020, a escola foi selecionada para receber o projeto Escola
Acessivel, através do PDDE — Sala de Recursos Multifuncionais e
Bilingues de Surdos que tem como objetivo “apoiar financeiramente as
escolas publicas das redes municipais, estaduais e do Distrito Federal
de Educagao Basica para fins de promocao da acessibilidade das salas
de recursos multifuncionais, especificas ou bilingues de surdos desti-
nadas ao processo de ensino-aprendizagem” (Ministério da Educagao,

2011). Neste projeto, a escola recebeu recursos especificos para a compra
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de materiais para a sala especializada que possibilitou a aquisi¢ao de
computadores, tablet, lousa eletronica, impressora e outros itens tecno-
16gicos. Neste momento, também foi realizada uma obra de reforma da
sala e conseguimos construir o primeiro banheiro adaptado da unidade,
além da melhoria da rampa de acesso ao prédio escolar.

Podemos dizer que com esse investimento do Governo Federal e SME/
RJ conseguimos montar uma sala interativa com equipamentos eletro-
nicos que atendem as necessidades dos nossos alunos podendo, cada vez
mais, trabalhar a autonomia e a inclusao social, pois sabemos que estes
equipamentos auxiliam no processo de aprendizagem pois despertam

o interesse dos alunos, principalmente o dos autistas que tém hiperfoco.

A ROTINA NA SALA DE RECURSOS

Na rotina escolar da rede municipal o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), que acontece uma vez a cada semana, nao faz o atendimento aos
alunos diretamente, destinando esse dia ao atendimento dos professores,
a visita as unidades escolares que possuem alunos frequentando a sala
de recursos onde atua e as familias dos alunos buscando acompanhar,
implementar, assegurar, orientar e avaliar o aprendizado e/ou fazer o
planejamento, assim como auxilia a criar materiais e preencher o Plano
Educacional Individualizado. O trabalho desenvolvido busca comple-
mentar e promover a autonomia do aluno dentro da escola e fora dela,
organizando e viabilizando situa¢ées que favorecam o seu desenvolvi-
mento intermediado pelo uso de materiais didaticos e pedagdgicos que
atendam as necessidades especificas desses alunos. Vale ressaltar que
em nossa rede de ensino temos AEE atuando em ambiente hospitalar
ou domiciliar de forma complementar ou suplementar com a garantia
da matricula na rede regular de ensino.

Para atender as especificidades dos alunos no processo avaliativo,
sao realizadas adaptagdes das provas oriundas da Prefeitura e as devidas
orientagdes no momento da realizagao da prova. Esse trabalho do AEE
destaca-se em reduzir niumeros de questoes, inserir textos de suporte,
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elaborar questoes claras e diretas, utilizar perguntas com associac¢oes de
imagens, utilizar fonte Verdana e ampliar as letras, elaborar questdes nas
quais seja possivel o aluno reescrever frases ou textos, ser suporte para o
aluno, lendo para os que ainda nao desenvolveram habilidades de leitura
ou colando para os que possuem dificuldades motoras, por exemplo.
Um ponto importante para o desenvolvimento do trabalho na sala
de recursos sdo as entrevistas realizadas com os responsaveis desses
alunos. Através delas estabelecemos uma relagao de confian¢a com os
mesmos, conhecemos o contexto sociocultural onde vivem, a rotina
familiar, as preferéncias do educando e as formas de comunicagéo da
crianga com seus cuidadores. Além disso, é importante a construcio
de umarelagao de parceria com os profissionais externos a escola (tera-
peuta ocupacional, fonoaudidloga etc.) que realizam o atendimento a
esse aluno. Através do didlogo com a familia, informac¢es importantes
sao levantadas e, muitas vezes, sio fundamentais para estabelecer um
trabalho de Comunicagio Alternativa e Ampliada quando o aluno nao
fala ou se expressa oralmente com dificuldade. Esses dados levantados
sobre o contexto sociocultural e a observagdo do aluno sdo a base para
o planejamento, sendo discutidos com os diversos segmentos da escola
(direcao, coordenacio pedagdgica e demais professores e funcionérios),
e quando duvidas maiores surgem recorremos aos agentes de Educacao
Especial da 42 CRE e/ou a Equipe de Acompanhamento do IHA/SME.
E importante destacar que a sala de recursos multifuncionais é um
espaco da escola comum, sendo responsabilidade do diretor e da comuni-
dade escolar sua organizacdo e administra¢ao, além da divulgacao desse
trabalho 4 comunidade na qual a escola esta inserida. Prioritariamente,
o atendimento deve acontecer no turno inverso da escolarizacio e vale
ressaltar que em hipotese alguma é substitutiva as classes comuns. Porém,
devido ao horario integral e a alta demanda dos alunos, os atendimentos
sdo realizados em horarios agendados durante o turno escolar, para os
alunos da escola; e no contraturno escolar para os alunos das outras
unidades. Percebe-se que esse servico, quando realizado na propria escola
do aluno, traz mais beneficios, ndo s6 no que diz respeito a sua aprendi-

zagem, mas também no aspecto da inclusdo na escola.
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ATEOTONIO DE HOJE: DESAFIOS E POSSIBILIDADES
NA INCLUSAO ESCOLAR

O ano letivo de 2022 terminou com 692 alunos matriculados, sendo 20
alunos incluidos em turma regular, 20 alunos matriculados em classe
especial e 7 alunos que frequentavam apenas a sala do Atendimento
Educacional Especializado pois sido alunos regularmente matriculados
em outras unidades de ensino do territério (Imagem 3). Ainda temos
alunos que foram incluidos recentemente e nio estdo em atendimento
por falta de vagas na nossa sala de recursos multifuncionais.

Imagem 3. Quadro do perfil escolar retirado em 24/02/2023 do sistema GpAgil

de gestéo para resultados da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Temos como principio que a Educagao Especial deve ser um elo de
ligagdo com o ensino regular, apoiando as escolas e os professores no

processo de incluséo escolar dos alunos. Em nossa unidade de ensino,
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temos atendimento a classe especial designada com maior foco para
os alunos Deficientes Intelectuais (DI) com outras comorbidades e
uma sala de recursos multifuncionais, onde atendemos alunos com
deficiéncia, altas habilidades e superdotagao, transtornos globais do
desenvolvimento e transtornos do espectro autista. A sala de recursos
multifuncional da E.M. Teotdnio Vilela é classificada como tipo I, pois
é constituida de microcomputadores, monitores, fone de ouvido e
microfones, scanner, impressora, teclado e colmeia, mouse e acionador
de pressao, laptop, materiais e jogos pedagdgicos acessiveis, software
para comunicacéo alternativa, lupas manuais e lupa eletronica, plano
inclinado, mesas, cadeiras, armario e quadro melaminico.

Nesta gestao, foram adquiridos muitos materiais como quadro
digital, tablet, projetor, além de materiais de sala de recursos tipo II,
como: reglete de mesa, soroban, globo terrestre acessivel e materiais
com libras, além de outros em braile.

Partindo da premissa de que as salas de recursos multifuncionais
tém a logica de potencializar o ensino dos alunos com deficiéncia, trans-
tornos ou com altas habilidades, cabe ao AEE identificar, elaborar e
organizar os recursos pedagégicos e de acessibilidade considerando as
necessidades especificas de cada educando para promogao de condi-
¢Oes de acesso, aprendizagem e participagao no ensino regular.

A sala multifuncional de nossa escola era constituida de alguns
materiais tecnoldgicos, como computadores, lupas, mouse adaptado,
projetor, alguns brinquedos e jogos pedagdgicos, porém percebeu-se a
necessidade de materiais pedagdgicos mais acessiveis e atrativos, desta
forma buscou-se desenvolver em parceria com os outros docentes e,
juntamente com os educandos, diferentes materiais que sao utili-
zados nao sé pelos alunos atendidos na sala de recursos como outros
estudantes da nossa unidade que necessitam de apoio no processo de
ensino-aprendizagem. A maioria dos jogos e brinquedos é desenvol-
vida com materiais reciclados, doados por outros colegas, pelos pais e
também pela prépria escola, trazendo um novo significado para mate-

riais que seriam descartados.
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Seguimos o que preconiza a legislacdo educacional, em especial
a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB), art.58 e 59,
sobre a inclusio escolar:

ART. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educagao escolar oferecida prefe-
rencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao. (Redagio dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especia-
lizado, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de educagio especial.

§ 20 O atendimento educacional sera feito em classes, escolas
ou servicos especializados, sempre que, em func¢ao das condi-
¢oes especificas dos alunos, nao for possivel a sua integragao
nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacao especial, nos termos do caput deste
artigo, tem inicio na educagdo infantil e estende-se ao longo
da vida, observados o inciso III do art. 4° e o paragrafo tinico
do art. 60 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 13.632, de 2018)
ART. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo: (Redacao dada pela Lei n°®
12.796, de 2013)

1. curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organi-
zacao especificos, para atender as suas necessidades;

11. terminalidade especifica para aqueles que nao puderem
atingir o nivel exigido para a conclusao do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias, e aceleragao para concluir em
menor tempo o programa escolar para os superdotados;

111. professores com especializagao adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integragao
desses educandos nas classes comuns;

1v. educagaoespecial paraotrabalho, visando asuaefetivainte-

gracao na vida em sociedade, inclusive condi¢oes adequadas
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para os que nao revelarem capacidade de inser¢do no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os érgaos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade supe-
rior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

v. acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suple-
mentares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.
ART. 59-A. O poder publico devera instituir cadastro nacional
de alunos com altas habilidades ou superdotagao matri-
culados na educagdo basica e na educacdo superior, a fim
de fomentar a execucdo de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento pleno das potencialidades desse alunado.
(Incluido pela Lei n° 13.234, de 2015)

O trabalho pedagdgico desenvolvido sempre esta alinhado ao
curriculo da Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro e
a legislagio vigente.

No periodo constituido para elei¢des para a dire¢iao das unidades
escolares, os candidatos apresentam um plano de gestdo. No nosso
caso, ja estabelecemos pontos especificos para o trabalho com os alunos
e familiares publico-alvo da Educagao Especial, e um dos objetivos
tracados é: favorecer um ambiente e praticas inclusivas na unidade
escolar visando o pleno desenvolvimento das habilidades dos alunos
incluidos. Consideramos, como ag¢des para organizar o trabalho que
ja vinha sendo desenvolvido: o fortalecimento e o desenvolvimento
do processo de inclusio e escolarizagao, promocgao de oficinas para a
confec¢do de materiais pedagogicos adaptados para as necessidades
dos alunos incluidos, fortalecimento do vinculo familia/escola no
processo de inclusao.

Essas praticas ja permeiam a nossa rotina diaria, pois todas as
nossas atividades sao planejadas para que todos os nossos alunos
participem, por exemplo, das festas comemorativas como baile de
carnaval, festa junina e festa de encerramento. O planejamento peda-
gogico é feito com a equipe de profissionais que atua diretamente com
os alunos incluidos, pensando em quais atividades serao adaptadas,

qual o melhor horario para a participagio e quem vai acompanhar o
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aluno durante a realizacdo das atividades. Também avaliamos se cabe,
neste momento, a participagao da familia pois, para algumas criangas,
arotina vai ser alterada e a presenca de alguém de referéncia pode ser
o facilitador para que tudo transcorra sem alteragées emocionais do
aluno. O objetivo sempre sera de oferecer a maior autonomia possivel
na rotina estabelecida diariamente ou em situagdes especificas para
que todos possam participar.

Vale reforcar que todos devem ter como foco a participa¢ao do
aluno na elaboracdo de cada etapa das atividades propostas, sejam
elas atividades dentro da grade curricular diaria ou atividades extras
como projetos e passeios.

A Maré é um territorio que possibilita muitas atividades culturais,
mas nossa unidade de ensino sempre buscou oferecer atividades em
outros locais para os nossos alunos, expandindo seu repertério cultural
e suas vivéncias. Em 2022, realizamos alguns passeios como: o saldo do
livro, circo, FICI (Festival Internacional do Cinema Infantil) e campe-
onato de basquete, no Flamengo. O desafio é ainda maior para estas
atividades realizadas fora dos muros da unidade pois precisamos de
uma estrutura organizacional que nao pode deixar passar itens como:
seguranga, acessibilidade no local (banheiros, elevadores, rampas),
tempo de permanéncia, integra¢ao de todos com a atividade proposta,
transporte acessivel e apoio familiar, j4 que muitos de nossos alunos
da educacao especial necessitam do acompanhamento dos responséa-
veis nessas atividades.

Nao sabemos se é possivel estabelecer um parametro, para os leitores
deste texto, de como tudo isso acontece, dentro da estrutura de uma
escola publica no conjunto de favelas da Maré. Essas atividades s6 sdo
possiveis porque contamos com muitos parceiros e profissionais que
acreditam no potencial transformador que temos enquanto educa-
dores e auxiliam na busca por solu¢des para as dificuldades que sempre
aparecem como: transportes e a situagao financeira das familias. Muitos
de nossos alunos nunca tinham ido ao cinema, teatros ou museus.
A logistica para um responsavel levar seu filho sozinho, contando com o

transporte publico, é permeada de barreiras estruturais e humanitarias,
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o que impossibilita a vivéncia desses momentos. Dentro da nossa insti-
tuicdo, entendemos que nossos alunos nao tém que ter menos, ele tém
que ter mais, tém que ter o mesmo que qualquer crianga e procuramos
oportunizar a todos o acesso a cultura nas suas mais diversas formas.
Como uma facilitadora neste processo de organizagao das atividades
pedagodgicas culturais, temos a professora Daniele Guedes que, junta-
mente com a equipe diretiva e outros professores da escola, acredita que
incluir é possibilitar vivéncias, memorias e transpor a rotina escolar,
sendo esta também um elemento transformador na vida de muitas
criancas. Daniele faz campanhas com amigos, busca rede de apoio,

constroi pontes para a inclusao. Para ela:

Atuar com alunos incluidos e com a classe especial é muito
gratificante pra mim. Quando comecei a trabalhar com eles
confesso que achei que seria uma tarefa dificil, pois nao
somos preparados para isso na graduagao. Entao, por conta
propria, fui atras dos laudos dos meus alunos e estudei cada
caso para que pudesse trabalhar da melhor forma com
cada um deles. Aos poucos me apaixonei por esse trabalho
e, ha alguns anos, venho trabalhando com esse publico.
Sou de Educacio Fisica e o que mais me motiva é que vejo
crescimento e melhora na maioria deles, independente da
deficiéncia de cada um. Hoje, tenho uma rede de amigos que
me ajudam para que eu possa proporcionar a esses alunos
atividades fora do ambiente escolar, ja que é dificil pois na
comunidade que trabalho nao temos acesso a nada. Entao
faco rifas, peco doagbes para que possamos levar esses
alunos a torneios, cinema, teatros fora da comunidade e

possam viver oportunidades que jamais viveriam.
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AS PRATICAS NA MARE:
POTENCIALIDADES E DESAFIOS

O trabalho com os alunos publico-alvo da Educagéo Especial é permeado
por muitos desafios, e nao foi diferente para a professora Tereza Cristina,
que iniciou seu trabalho na sala de recursos multifuncional da unidade
no ano de 2016, dividindo o espago com outra colega, a professora Lucia.
Nos primeiros dias, acabou percebendo o tamanho do desafio assumido:
lidar com a singularidade de cada aluno, entender as propostas poli-
ticas de inclusdo, a integragdo com familia, gestao escolar e professores
da classe comum, além da promocao de condig¢Ges de acesso, apren-
dizagem e participagao dos alunos no dia a dia da escola. Um grande
desafio, nesse processo, foi trazer os responsaveis e fazé-los entender,
juntamente com a comunidade escolar, que a sala de recursos nao
deveria ser compreendida como um reforco e nem substitui¢do das ativi-
dades de salas regulares, mas sim caminhar em sintonia com o plane-
jamento desenvolvido pelos outros docentes da unidade, pois é papel
da escola ofertar educagao de qualidade, sendo objetivo a formagao
integral dos educandos concomitantes aos saberes diversos de seus
pares como aponta Libaneo (2008):

[..] a educagdo de qualidade é aquela mediante a qual a
escola promove, para todos os dominios dos conhecimentos
e o desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas
indispensaveis ao atendimento de necessidades individuais e
sociais dos alunos (2008, p. 117).

AULAS REMOTAS E AEE

Recentemente, a humanidade enfrentou um enorme desafio que
impactou todo o mundo: a pandemia da Covid-19. As escolas preci-
saram se reinventar, buscar entender como ensinar sem a presenca
fisica e a troca entre os educandos, um desafio ainda maior no que diz
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respeito ao atendimento dos nossos alunos publico-alvo da Educagao
Especial. Novoa (2019) nos faz refletir sobre o modelo escolar ao longo

do ultimo século.

O modelo escolar serviu bem os propdsitos e as necessidades
do século XX, mas, agora, torna-se imprescindivel a sua meta-
morfose. Ninguém sabe como sera o futuro, mas devemos
construir este processo, nao com base em delirios futuristas,
mas a partir de realidade e experiéncias que ja existem em
muitas escolas, a partir do trabalho que, hoje, ja é feito por
muitos professores. Nada sera feito numa légica centralista de
reformas ou por imposi¢ao simultdnea de mudangas. Tudo
surgira de iniciativas locais, cada uma ao seu ritmo e no seu
momento, fruto do envolvimento de professores e da socie-
dade (2019, p. 17)

Durante esse periodo, enviamos semanalmente atividades ludicas
e auxiliamos os responsaveis nas atividades da plataforma da SME
da Classe Especial. Além desse atendimento, buscou-se auxiliar esses
responsaveis com informacdes e/ou inscrevendo-os em beneficios que
tinham direito e, por muitas vezes, trocando experiéncias e atividades
bem sucedidas, ensinando-os a fazer alguns materiais com sucatas e/
ou usando como ferramenta o WhatsApp para chamadas de video e
manutenc¢ao do vinculo entre professores e alunos, pois muitos nao
possuiam um computador em casa e a Unica ferramenta de acesso
digital era o telefone. As adaptagdes dos exercicios das apostilas da SME
para a Classe Especial, solicitadas pela equipe 4 do IHA, continuaram
sendo realizadas e disponibilizadas semanalmente para toda a Rede.

Trazemos aqui uma reflexdo do nosso saudoso Paulo Freire (2000):

Se, na verdade, nao estou no mundo para simplesmente a ele
me adaptar, mas para transforma-lo; se nao é possivel muda-lo
sem um certo sonho ou projeto de mundo, devo usar toda
possibilidade que tenha para nao apenas falar de minha utopia,
mas participar de praticas com ela coerentes. (2000, p. 33)
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A formacao pedagdgica dos professores atuantes nesse segmento se
fez cada vez mais necessaria com essa nova realidade e muitos cursos
foram disponibilizados, como: Ferramentas Digitais para Trabalho
Remoto, Sinta o Som, III Coléquio sobre Praticas Educativas: ressigni-
ficar para incluir e inovar, além de outros cursos fornecidos pela SME
e MEC para aprimorar a pratica escolar. A professora Tereza destaca

aimportancia das formacoes na pratica escolar:

Estes cursos oferecidos pela SME, pelo IHA ou até mesmo
proporcionados pela gestdo da unidade de ensino, contri-
buem consideravelmente para desenvolver mais qualidade no
ensino, novas habilidades e melhorar nossas competéncias e
para que se desenvolva cada vez melhor um trabalho inclu-
sivo, moderno e adaptado aos alunos.

Ainda sobre este periodo, é importante destacar que tivemos alunos
que avancaram bastante, pedagogicamente, através da utilizagao de
videos no WhatsApp, telefonemas, redes sociais. Entretanto, para
algumas familias foi um periodo muito complicado, pois os recursos
tecnoldgicos ainda ndo sdo acessiveis a todos, alguns responsaveis nao
sabiam utilizar os recursos tecnoldgicos, outros nao tinham aparelhos

eletrdnicos, nem o acesso a internet necessario.

AS FAMILIAS NO PROCESSO DE INCLUSAO

Sao muitas as histérias de sucesso, alunos com mais autonomia, mais
sociaveis e com a autoestima elevada. Ao longo do trabalho desenvol-
vido temos conseguido garantir o acesso, a permanéncia e aprendi-
zagem dos alunos, possibilitando que ocupem seu espaco na sociedade,
como sugere Maria Tereza Mantoan (2019).

O professor inclusivo ndo procura eliminar a diferenca em

favor de uma suposta igualdade do alunado — tao alme-

jada pelos que apregoam a homogeneidade da sala de aula.
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Ele est4 atento aos diferentes tons das vozes que compdem a
turma, promovendo a harmonia, o didlogo, contrapondo-as,
complementando-as (2015, p. 79).

Buscamos trabalhar em nossos alunos o tema do respeito ao tempo
do outro, das habilidades individuais e das diferencas, conceitos de
cidadania e ética. Temos como meta que nossos alunos e suas fami-
lias sintam-se bem vindos, seguros e aceitos, ndo nos limitando em
ajudar somente os alunos que apresentam necessidades especiais, mas
gerando um sistema educacional estruturado com base nas necessi-
dades de todos os individuos.

Como os pais sdo nossos grandes parceiros na educagio e para
o desenvolvimento da crianca, a professora Tereza estreitou lagos
mantendo o contato diario e direto com eles, muitas vezes mandando
fotos e videos do trabalho desenvolvido em sala e dos progressos dos
seus filhos, buscando o acolhimento destes pais para uma conversa e
ouvindo suas angustias e davidas. Com o passar do tempo, foi notério
que estes responsaveis estavam mais entrelacados com o desenvolvi-
mento das criangas e tudo isso s6 foi possivel pela escuta sensivel e
acolhedora dos profissionais da escola.

Em 2018, na semana da inclusio, a escola propiciou uma roda de
conversa com os docentes trazendo uma mae para relatar a rotina e
os cuidados com sua filha autista, sendo muito importante para todos
os presentes nas atividades ouvir aquele depoimento e testemunhar a
importancia da constru¢io de um trabalho bem articulado da escola
com as familias. Além disso, tivemos uma atividade direcionada as
familias de forma a propiciar a integraciao dos responsaveis com os
alunos no espaco escolar, trocando experiéncias, relatando histérias

de sucesso e até mesmo as dificuldades encontradas.
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PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIAE AESCOLA

No tocante a 4rea de satude, a favela Conjunto Esperanca nao possui
nenhum posto de satide, sendo atendida pelos postos de satide e Unidade
de Pronto Atendimento (UPA) da comunidade vizinha, Vila do Jo3o.
Durante os anos de 2018 a 2021, muitos servi¢os foram prejudicados,
porém em 2022 conseguimos retomar o didlogo continuo com a clinica
da familia, através dos profissionais da equipe que atendem a unidade
escolar. Esse foi um importante caminho para acesso a satide e diagnostico
dos alunos que apresentam indicativos para avaliagdo multidisciplinar.

O processo inicia-se dentro da propria rede de ensino quando o
professor, em conjunto com a coordenacao pedagdgica e a familia,
identificam que a crianca precisa de avaliagao multidisciplinar. O
docente elabora um encaminhamento que o responsavel leva ao posto de
saude para agendar o atendimento. Os profissionais da escola mantém
o registro e passam a acompanhar as crian¢as encaminhadas. Ha,
também, reunides com a equipe do NASF (Ntcleo de Atendimento a
Satide Familiar) para analisar e discutir alguns encaminhamentos. E
notdrio que a maior dificuldade das familias esta em conseguir passar
por profissionais especialistas através do Sistema Unico de Satide e
conseguir os exames solicitados, dificultando o atendimento adequado
e a inclusdo de muitas criangas. Alguns poucos responsaveis chegam
até mesmo a procurar clinicas com precos populares para agilizar o
diagnéstico e tratamento adequado da crianca.

Somente no ano 2022, encaminhamos 22 alunos para Clinica da
Familia e recebemos retorno com informagdes sobre os protocolos
estabelecidos para apenas sete criangas. Um dos grandes entraves no
processo educacional desses alunos é a dificuldade enfrentada pelos
responsaveis no que diz respeito ao acesso a satide, como proceder para
garantir que as criangas que necessitam de um atendimento especiali-
zado tenham o suporte necessario. Quando a crianga nao consegue o
atendimento com o profissional especialista para avaliar sua necessi-
dade individual, ndo é possivel a inclusao do aluno como publico-alvo

da Educagéao Especial, o que o prejudica em diversos aspectos, como:

221



pedagégico, emocional e social. E primordial estabelecer protocolos de
acesso e permanéncia a equipe multidisciplinares em consonancia com
a educagao, pois s6 assim conseguiremos transpor algumas barreiras
no processo de inclusao escolar.

PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO AEE

Nossos niimeros sdo expressivos em relagdo a inclusio escolar no terri-
torio, porém ainda temos muito a ampliar em relagdo ao trabalho desen-
volvido, principalmente visto que o quadro de profissionais atuando com
o publico do AEE, no tiltimo ano letivo, foi de apenas uma professora na
sala de recursos, um agente de apoio a educacao especial e trés mediadoras
de inclusao escolar, além da professora na classe especial (dois turnos).

O agente de atendimento a educagio especial tem como atribui-
¢Oes: prestar apoio nas atividades executadas pelo professor regente
e/ou dire¢ao, contribuindo para o oferecimento de espago fisico e de
convivéncia adequados a seguranga, ao desenvolvimento e ao bem-estar
social, fisico e emocional dos alunos com deficiéncia incluidos nas
turmas regulares ou matriculados em classes ou escolas especiais da
Rede Publica Municipal de Ensino do Rio de Janeiro (Lei n® 5.623, de
1° de outubro de 2013, e d outras providéncias). A servidora Ana Paula
dos Santos relata sobre o trabalho desenvolvido na unidade:

Eu atuo como apoio aos alunos publico alvo da Educagao
Especial nas turmas regulares e classes especiais fazendo
o acompanhamento desses alunos em todos os espacos e
ambientes da unidade, assim como nos projetos culturais e
sociais. Atuo diretamente nos momentos de alimentagao,
higiene e durante as atividades escolares. Acompanhar o
desenvolvimento dos alunos com deficiéncia é muito moti-
vador e gratificante, porém a grande demanda com o niimero
elevado de alunos que necessitam de apoio nao nos permite
realizar um trabalho individualizado de exceléncia, como
gostariamos. Diariamente, listamos os alunos que mais
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necessitam do atendimento e existe um grande esfor¢o para
tentar dar suporte a todos, ndo sendo possivel atender um
Unico aluno em tempo integral. As turmas lotadas e por
algumas vezes com mais de um aluno incluido, além da
agitacdo de uma escola grande, contribuem para que o aluno
desorganize, o que acaba dificultando nosso trabalho.

Iniciando o ano letivo de 2022, tivemos uma nova professora convi-
dada a assumir o trabalho na sala de recursos, a docente Ana Paula
Dias de Souza, que ja era professora da unidade, realizando um
trabalho diferenciado com os alunos autistas em turma regular. Ana
Paula chega trazendo sua experiéncia com inclusao e buscando inte-
grar ainda mais as atividades propostas. Segue o relato da professora

sobre o trabalho desenvolvido:

Atualmente vinte estudantes do Ensino Fundamental I (E.M
Teotdnio Vilela) e sete do Ensino Fundamental II (outras
escolas municipais da regido) sido atendidos na Sala de
Recursos Multifuncional (SRM) com diagnésticos como: defi-
ciéncia intelectual, deficiéncia fisica, transtorno do espectro
autista, sindrome de down e paralisia cerebral. A partir do
Planejamento Educacional Individualizado (PEI), construido
em parceria com o professor da sala de aula regular, sdo
tracadas estratégias para fazer com que o contetido ensinado
durante as aulas seja apresentado de variadas formas na SRM,
com o objetivo de oferecer diversas possibilidades de apren-
dizagem. Alguns alunos(as) sao atendidos individualmente
e outros em pequenos grupos para, a partir da interacao,
otimizar os resultados esperados. Durante os atendimentos
sdo utilizados recursos variados como, por exemplo, mate-
riais concretos, musica, videos, tablet, computador, pranchas
e figuras de comunicacao, jogos de tabuleiro e etc..
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A CLASSE ESPECIAL ATUALMENTE

No inicio do texto, relatamos um pouco sobre o processo de inclusido
nesta escola que comecou pelas classes especiais que, atualmente,
funcionam em dois turnos sob a regéncia da professora Ana Lucia
Rufino — a classe funciona nos turnos da manha e no turno da tarde,
tendo vinte alunos matriculados.

A turma estuda todos os dias no turno parcial, tendo uma professora
generalista e professores de educagio fisica, artes e roda de leitura. As ativi-
dades sao adaptadas as especificidades de cada educando, através do Plano
de Atendimento Individualizado, e a avaliagdo é feita através de relatdrios.

No ano de 2021, a escola tinha um anexo com quatro salas que estavam
sem uso e, em uma visita do Secretario de Educagio, houve um pedido para
transformar as quatro salas em um anexo para o Atendimento Educacional
Especializado. A obra chegou revitalizando o espaco e as nossas turmas
de deficiéncia intelectual foram as primeiras a ocuparem o novo local:
ganharam uma sala maior, com condi¢oes estruturais mais satisfatorias
para o desenvolvimento das atividades pedagodgicas. Este espago conta com
smart TV, ar condicionado e muitos materiais adaptados. No finalzinho do
ano letivo, uma ex-aluna, que hoje é repérter, veio até a unidade de ensino
gravar uma reportagem com professores e alunos sobre os avancos e a

importancia do trabalho de inclusao em comemoragao ao dia do surdo.

Reportagem disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=zaS5D7L5MO0o. Acesso em: 26 mar. 2023.
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SUPERAR PARA INCLUIR

Sonho que se sonha sé é s6 um sonho que se sonha
56, mas sonho que se sonha junto realidade.

[ RAUL SEIXAS ]

A gestdo escolar é incansavel quando se trata da E/42 (04.30.002) E.M.
Teoto6nio Vilela, e o resultado deste trabalho demonstra a escola que
temos hoje. Nos tltimos nove anos, tivemos muitos desafios, mas que
também trouxeram aprendizados e avancos. Os processos foram resol-
vidos, a escola voltou a receber repasses financeiros, o prédio escolar
esta recebendo uma reforma, temos laboratoério de informatica (doado
pela Petrobras), conseguimos profissionais para atuar nas turmas. O
Atendimento Educacional Especializado teve um trabalho mais dire-
cionado, tentamos todos os dias favorecer um ambiente e praticas inclu-
sivas na unidade escolar visando o pleno desenvolvimento de todos os
alunos e o acolhimento das familias. Trabalhamos buscando abragar os
talentos dos nossos educandos e ja tivemos um aluno autista vencedor
do show de talentos da E/4CRE.

Mesmo a estrutura predial ndo sendo construida para ser uma escola
inclusiva, pois a mesma foi inaugurada ha mais de 35 anos e nio foi
construida para atender alunos com mobilidade reduzida, e o prédio
tendo um segundo pavimento, todos os anos precisamos reorganizar
as turmas para que os alunos cadeirantes fiquem nas salas do andar
de baixo. Uma de nossas metas é melhorar a acessibilidade em todo o
prédio escolar e construir uma rampa de acesso ao pavimento superior,
rompendo definitivamente com a exclusao de acesso dentro do prédio.

O grande diferencial no processo de gestao, desde 2015, foi a busca por
parceiros, fator este que ajudou com que algumas atividades e projetos
se efetivarem. Citaremos alguns que estiveram nas a¢des planejadas
e executadas junto a unidade escolar: Nova Amace, Redes da Maré,
Fiocruz, Petrobras, Rac Engenharia, Sesi, SESC, Escola de Lutas José

Aldo, Perroni Servigos e Manuteng¢ao. Nao podemos deixar de registrar
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todo apoio obtido através da professora Fatima Barros, coordenadora da
E/42CRE, juntamente com toda sua equipe de trabalho e a SME/R] que
confiaram no nosso trabalho para que tudo isso se tornasse possivel.

Como em todos os lugares, também temos muitos desafios para
superar, pois nem sempre alcangamos os objetivos elencados para o
bom desenvolvimento do trabalho pedagdgico. Mesmo que o trabalho
desenvolvido seja reconhecido por esta comunidade escolar, temos
desafiado e aprofundado as praticas desenvolvidas em relagao trabalho
com as familias, que ainda ndo reconhecem que precisamos de todo
apoio e que, em algumas situag¢des, ndo vamos conseguir ficar com a
crianga por quatro, cinco, seis horas sozinha, com autonomia, sendo
um tempo produtivo e que muitas vezes o planejado vai ser replane-
jado, sendo um dos pontos de fragilidade que precisamos repensar
na nossa rotina, até mesmo porque o trabalho com alunos incluidos
depende de muitos fatores externos e, as vezes, uma situagao diferen-
ciada na rotina desestabiliza o aluno e a atividade planejada.

O trabalho com os responséaveis também precisa de novos proto-
colos. Alids, podemos dizer politicas publicas voltadas para eles, visto
que também precisam de ajuda médica para lidar com as préprias situ-
acoes de vida. Precisamos entender e romper com alguns paradigmas;
as vezes, vemos a questao da agressividade de modo deturpado e nao
nos perguntamos o que esta acontecendo diante de algumas situacoes
com responsaveis. Sera que est4 sendo agressiva porque quer, porque
também est4 sem forcas diante de tantas situa¢oes adversas, ou é uma
forma de expressar o seu pedido de ajuda? Olhar o outro para além
das questdes pedagodgicas faz com que avancemos no ato de educar.

Noés, educadores, ndo temos uma receita que faca tudo isso cami-
nhar e dar certo. Temos apenas o compromisso e a certeza de que cada
aluno é tnico e precisa ter seus direitos basicos garantidos. Assim
trazemos Freire, para colaborar com nosso texto e ratificar o trabalho
desenvolvido: “Me movo como educador, porque, primeiro, me movo
como gente”. (Freire, 1996).

Os nossos desafios sdo diarios. Chegamos a 2023 com um espago

recém-inaugurado e que ainda ndo conseguimos colocar amplamente
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em funcionamento. Fizemos indica¢ao de mais uma professora para a
sala de recursos, abrindo a segunda sala (estamos em fase de liberagao
da documentagao) mas ainda nio conseguimos abrir as outras duas
classes especiais, de TEA e SD.

Iniciamos o ano letivo em 03 de fevereiro de 2023 e, logo na primeira
semana de aula, ja identificamos 9 criancas em processo de investi-
gacdo para inclusao escolar. Ja temos 19 alunos sinalizados no sistema
académico. Existe uma urgéncia em assistir as familias e os profissio-
nais das escolas no processo de investigacao, que ainda é muito aquém
da realidade que temos dentro das unidades de ensino.

De acordo com Mantoan (2015), “as a¢oes educativas tém como eixos
o convivio com a diferenca e a aprendizagem como experiéncia rela-
cional, participativa, que produz sentido para o aluno, pois contempla
sua subjetividade” (2015, p. 35). E notério que a educacio inclusiva traz
a valorizagao da diversidade dentro da comunidade humana. Todos
ganham, professores tornam-se mais capacitados, melhores profissio-
nais, mais flexiveis a mudancas e mais preparados para novos desa-
fios. A inclusdo é uma grande conquista para toda a humanidade. Ela
reforca a pratica daideia de que as diferencas devem ser aceitas, respei-
tadas e que todos nds temos direitos iguais.

Durante o tempo que estivemos buscando rever o trajeto desen-
volvido para escrever este texto, conseguimos, também, rever nossas
rotinas e praticas, as que deram certo, as que precisamos melhorar, o
quanto pertencemos a este territério e o quanto buscamos uma relagao
dialégica de respeito e comprometimento com a comunidade local.

Em seu livro, Névoa (2019, p. 17) colabora com uma reflexdo muito
pertinente a conjuntura educacional atual. Ele nos traz a reflexao da escola
como bem publico, e é sobre isso que estamos buscando compartilhar
neste artigo, pois entendemos que, como ‘bem publico’, ela deve ser aces-

sivel, inclusiva e respeitosa e servir a comunidade local com qualidade:

Neste processo ou, melhor dizendo, nestes processos niao
podemos esquecer, nunca, que o conhecimento é sempre,

amanha como ontem, a matéria-prima do trabalho educativo.
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Mas o modo de o transmitir, de o adquirir, de o trabalhar, a
forma como dele nos apropriamos e com ele construirmos
a nossa formacao serd muito diferente do que é nos dias de
hoje. Também nido podemos esquecer que a escola é um
bem publico e um bem comum, isto é, que tem um propdsito
publico, e ndo apenas privado, que tem um propdsito comum,
e nao apenas individual. (2019, p. 17)

Procuramos, ao longo deste texto, relatar um pouco do que é a E. M.
Teotdnio Vilela: uma escola viva e cheia de boas praticas, assim como
tantas outras escolas na nossa rede de ensino. O que foi descrito é um
pouco do que pensamos e realizamos enquanto coletivo de educadores
deste territdrio, nos dias letivos. Ainda temos outras atividades, outros
profissionais com atividades diferenciadas pertinentes a inclusao dos
alunos e muitas histérias de sucesso e, até mesmo, de praticas que ainda
nao conseguimos implementar da maneira como planejamos, dentro
das delibera¢des da inclusio escolar.

Esperamos que nossas vivéncias pedagogicas despertem outros
educadores, para que cada vez mais profissionais da educagao possam
abracar nossas criancas, oportunizando educacdo publica de qualidade,
mantendo sempre o pensamento voltado para o aluno e nas possibili-
dades de intervencao pedagégicas para todos.
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Um espaco,
duas escolas e outras
realidades da Maré

ALEX SILVA DE SOUZA
VANESSA DA SILVA ALBUQUERQUE

DO DIREITO A EDUCACAO

Considerar que a educagio é homogénea em uma rede de ensino ja é
o primeiro passo para o fracasso escolar. Ainda mais se ampliarmos
essa perspectiva a nivel nacional. Somos seres diversos, com uma mala
de conhecimento por vezes mais leve, por vezes mais pesada. Algumas
malas podem ser mais vividas, com uma bagagem mais vasta de saberes,
mais cheia de sonhos. Algumas podem estar preenchidas de contetidos
diferentes dos pré-concebidos. Outras urgem por vivéncias novas, com
a perspectiva de alimentarem seu conhecimento de mundo, porque
também querem oportunidades outras, que nio lhe sdo oferecidas para
que ocupem novos espagos, como as universidades e para estarem em
boa colocagao no mercado de trabalho.

Ocorre que este conhecimento é mormente cerceado pela auséncia
de politicas publicas, as quais excluem os jovens das periferias, que nao
estdo e nem estarao em pé de igualdade quando comparados aos que
estudam em escola de elite — a estes sao ofertadas experiéncias de
enriquecimento cultural, o que alarga a distancia quanto ao conheci-
mento prévio, que abrange o conhecimento enciclopédico, entre outros
saberes, competéncias e habilidades.

Ainda temos como elencar infinitas outras distin¢des entre os alunos
que sao atendidos nesta ou naquela institui¢do, mas no caso da Maré,

onde, além de situa¢des de vulnerabilidade social, ainda sofrem pelas
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muitas intercorréncias, que impedem o funcionamento das unidades
escolares, a educagio se mostra ainda mais fragil. E, portanto, de extrema
importancia olhar sensivelmente, considerando a heterogeneidade
pungente, a saber que os dias de conflito somados a quantidade de dias
perdidos em razao de problemas estruturais, resultam em muitos dias
letivos de desvantagem, deixando, desse modo, de encher a bagagem dos

alunos da Maré com a carga suficiente para seguirem seus horizontes.

Lendo uma entrevista do professor Hermdgenes, 86 anos,
considerado o fundador da ioga no Brasil, ouvi uma palavra
inventada por ele que me pareceu muito procedente: ele disse
que o ser humano esta sofrendo de normose, a doenga de ser
normal. Todo mundo quer se encaixar num padrao. S6 que o
padrao propagado nao é exatamente facil de alcangar. O sujeito
“normal” é magro, alegre, belo, sociavel e bem-sucedido. Quem
nao se “normaliza” acaba adoecendo. A angustia de néo ser
0 que os outros esperam de nds gera bulimias, depressoes,
sindromes do panico e outras manifestacdes de nio enqua-
dramento. A pergunta a ser feita é: quem espera o que de nés?
Quem sao esses ditadores de comportamento a quem estamos
outorgando tanto poder sobre nossas vidas? [...]

A normose nao é brincadeira. Ela estimula a inveja, a auto-
depreciacdo e a ansia de querer o que nao se precisa. Vocé
precisa de quantos pares de sapato? Comparecer em quantas
festas por més? Pesar quantos quilos até o verao chegar? [...]
Eu ndo sou filiada, seguidora, fiel, ou discipula de nenhuma
religido ou crenca, mas simpatizo cada vez mais com quem
nos ajuda a remover obstaculos mentais e emocionais, e a
viver de forma mais integra, simples e sincera. Por isso divulgo
o alerta: a normose esta doutrinando erradamente muitos
homens e mulheres que poderiam, se quisessem, ser bem
mais auténticos e felizes. (Medeiros, 2007)

Concordando com a escrita de Martha Medeiros, na citagao acima,
nao podemos deixar que a ‘normose’ tome lugar nesse cotidiano arido
no qual nossas criangas sobrevivem. Nio é normal em meio a uma aula
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ter que se abaixar para se proteger do tiro. Nao é normal nao ter o direito
a educagio resguardado. Nao é normal a desigualdade pujante a qual
as criangas de comunidades se submetem todos os dias.

A educacio sempre requer desafios, em qualquer que seja a situ-
acao de atendimento a comunidade escolar onde ela esteja inserida.
O trabalho gestor engloba a garantia da oferta de uma estrutura fisica
que seja capaz de assegurar o funcionamento da unidade, o controle
minucioso de bens inventariados, o acompanhamento da situagao
funcional de cada servidor lotado, entre tantas outra atribui¢des admi-
nistrativas; no entanto, o foco do trabalho e para onde concernem as
acoes ja citadas é o pedagogico, posto que o ator principal é o aluno,
estimulando-o a ser protagonista de sua prépria historia e a ele deve-se
ofertar educacdo de qualidade, compreendendo que nao se trata de
favor, mas sim de direito assegurado por lei.

Para além dos ossos do oficio ligados ao administrativo, é de extrema
necessidade que os professores trabalhem em ambiente que propicie mini-
mamente condi¢des para o desenvolvimento das agdes pedagdgicas. Como
supracitado, o aluno necessita de educacio que se efetive com a garantia
de qualidade, de modo que a ele sejam ofertadas a ampliacao de oportu-
nidades futuras e a orientagido quanto a seu projeto de vida. Cabendo a
escola, espaco onde passa grande parte de sua vida, dar-lhe as condi¢oes
necessarias para que seja um cidadao ético, consciente, competente, empa-
tico e solidario. Isto é, que adquira a autonomia suficiente para prosseguir,
com vistas nao apenas ao direito ao acesso & escola, mas também a sua
permanéncia e amplo desenvolvimento de sua vida académica.

As referidas condi¢des essenciais para que os professores consigam
trabalhar dignamente abrangem desde a aquisi¢ao de materiais de pape-
laria e outros insumos pedagdgicos a estrutura que deve ser salubre,
com climatizacao dos espagos e, ainda, seguranca para atuarem.

Considerando que em seu artigo 6°, a Constituicdo Federal, de 1988,
explicita que “Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constitui¢ao” (Brasil, 1988). Portanto, a educagao publica precisa ser
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ofertada e assegurada. O direito ao acesso é uma garantia, assim como sua
permanéncia nos estudos; todavia, a qualidade, apesar de ndo explicitada
na Constitui¢do, deveria ser almejada nas diferentes esferas do ensino.

A LDB (Lein®9394/96), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, esta-
belece que as redes de ensino devam garantir o minimo de 800 horas
distribuidas em um minimo de 200 dias letivos. Dessa forma, os alunos
da Maré, assim como os de outras areas conflagradas pelo descaso do
poder publico, ja apresentam grande desvantagem se comparados a outros
estudantes, ainda que pertencam a mesma rede de ensino (Brasil, 1996).

Ainda que sejam produzidas atividades remotas em dias de conflitos
armados, poucos alunos tém acesso a elas, pois, como dito anterior-
mente, indmeros sdo os impedimentos, impossibilitando que todos
— criancas e adolescentes da rede municipal, adolescentes da rede
estadual e adultos da EJA das redes municipal e estadual — mante-
nham a continuidade dos contetidos planejados.

Temos este grande problema, que é o das interrupgdes das aulas,
o qual nio se deve, em hipdtese alguma, ser compreendido como de
pouca relevancia, ainda mais se considerarmos que, numericamente,
todos sdo avaliados de igual maneira, sem considerarem as especifi-
cidades que toda escola situada em local ou préxima a local de cons-
tantes interrupgoes apresenta. Para a rede puiblica, este fator nao é
considerado. Pior do que os contetdos perdidos quando ha confrontos,
o psicolégico, tanto dos alunos quanto dos profissionais que atuam
nestas regioes, é duramente afetado. E isso implica na dificuldade de
lotag¢do de professores e da permanéncia deles em unidades escolares
onde se sentem fragilizados, pois os riscos se impdem sobre qualquer

boa vontade do professor de desenvolver um trabalho de qualidade.

AULAS SUSPENSAS E PAPO DE OPERACAO

No conjunto de favelas da Maré, o Estado se faz presente principalmente
através da educacao e da saide, ndo havendo um planejamento urbano
eficaz e capaz de promover seguranc¢a publica, saneamento, moradias
dignas com condi¢oes de sobrevivéncia, formagao para o trabalho e
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inser¢ao do morador no mercado de trabalho. Esses e outros aban-
donos sociais se fazem presentes no cotidiano da popula¢ao da Maré
e de outras comunidades do Rio de Janeiro. Resta as escolas e a alguns
6rgaos ndo governamentais o papel de formacao e informagao. Cabe
a cada diretor, a cada funcionério, a cada voluntario, a cada professor
lotado em cada uma das escolas ou ONGs, sobreviver em meio ao
descaso do poder publico. Muitas vezes as ‘vaquinhas’ sao feitas para
a compra de lembrangas das festinhas, para os brinquedos do Dia das
Criangas, para o papel do mural das salas de aula, tudo isso a fim de
promover minimamente momentos e espagos capazes de sobrepujar a
durarealidade que essas criangas vivem cotidianamente. Se hoje fosse
realizada uma pesquisa com cada servidor publico da educagio que
atue nessa regido, basicamente a sua totalidade teria a0 menos uma
histéria de superacdo diante do descaso do poder publico.

Estar dentro de uma escola em meio a um conflito armado é uma
das maiores provas de resisténcia e compromisso com o bem-estar
de quem é obrigado a estar ali todos os dias e sem a possibilidade de
sair, as criancas e os adolescentes, bem como suas respectivas fami-
lias. Por isso, ndo é incomum, embora haja certa rotatividade, encon-
trarmos servidores com 10, 15, 20 anos de Maré. Por mais que haja um
pagamento financeiro, conhecido como dificil acesso, ndo héa gratifi-
cacao no mundo que pague a coragem de voltar a sala de aula no dia
seguinte ap6s uma operagao policial e/ou conflito por disputa territorial.
A pandemia estreitou os lagos e a comunicacgao entre alunos e profes-
sores, entre responsaveis e gestao escolar. Nada mais desolador do que
ouvir durante a madrugada que criangas nao conseguem dormir diante
dos barulhos incessantes de tiros. Os dias posteriores aos conflitos nao
tem como serem ‘normais’, nao ha como os contetidos ou as avalia¢oes
externas serem aplicados de forma continua.

Quem trabalha na Maré sabe como os dias de conflito mexem com
o emocional. Apds dias sem atendimento, receber nossos meninos e
meninas nio pode ser apenas mais um dia normal. Ndo ha normali-
dade em meio a violéncia. O corpo docente deve ter muita sensibili-
dade ao acolher os alunos de forma empatica e cheia de afeto, quando

retornam as atividades presenciais.
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No dia seguinte a tltima intercorréncia devido a uma operagao poli-
cial, o que para muitos parece pouco, para nossas criancas foi um belo
afago. Os professores de inglés preparam uma aula com popcorn. Essas
aulas dos dias seguintes sao essenciais para reaver a rotina tao brus-
camente quebrada. A aula do pds-conflito tem como principal papel
acolher, para tirar os alunos do lugar-comum marcado pela violéncia e
trazé-los de volta a infancia, tempo esse que jamais deveria ser violado
de forma alguma e, tampouco, pelas injusticas e pelo descaso social.

Buscamos muito mais que a igualdade, queremos equidade e justica
social. Dessa forma, as escolas dos territorios conflagrados nao deveriam
ser avaliadas da mesma maneira como sao avaliadas as escolas que ndo
sofrem intercorréncias. As politicas de educa¢ao ndo consideram este
fator como relevante. As metas nacionais, estaduais e municipais, por
exemplo, devem ser alcancadas sem que sejam consideradas as parti-
cularidades de cada institui¢do. Este ndo é um problema exclusivo de
regides conflagradas do municipio do Rio de Janeiro, e sim algo muito
mais abrangente, visto que escolas em regides ribeirinhas, em comu-
nidades quilombolas, em regides de povos originarios, entre outros,
a titulo de exemplificacao, também apresentam suas singularidades.

No dia 14 de fevereiro de 2023, ocorreria a inauguragao do EDI
(Espaco de Desenvolvimento Infantil) Pescador Albano Rosa, que
precisou ser adiada devido a mais uma operacéo policial. Seria um
evento que contaria com a presenca de autoridades municipais, que
nao puderam adentrar o territério devido ao risco que corriam. No
entanto, para os profissionais da educacao esta situagao é recorrente e
faz parte de sua rotina diaria.

Se até os representantes do Poder Publico Municipal ndo conse-
guiram adentrar o territério da Maré no dia agendado para a inaugu-
ragdo, segue a pergunta: por que os profissionais da educagdo retornam
no dia seguinte apos situagdes extremas como as vivenciadas em dias de
conflito? A resposta ndo é simples, tendo em vista que muitos profissio-
nais nao contam as suas familias acerca da realidade vivenciada diaria-
mente. Um estudo sério sobre a satide mental desses servidores se faz

mais do que necessario e urgente. Sdo os servidores da educacio que
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acalmam os alunos na hora do conflito, que afagam no dia seguinte,
mas que néo tém sua satide mental resguardada pelo Estado. Nao existe
uma politica publica que se volte para esse cuidado com os responséa-
veis em manter a normalidade em meio ao que nao é normal.

No entanto, a nds, que somos apenas professores, que ora ocupamos
cargos e fungdes, ora estamos em regéncia de sala de aula, cabe dizer
que nao é incomum encontrarmos criangas, das mais variadas regides
deste grande complexo de favelas que nunca tenham saido desse micro-
cosmo, regido esta cortada pelas maiores vias da cidade do Rio de Janeiro,
como as Linhas Vermelha e Amarela, bem como a Avenida Brasil.

Criangas e adolescentes da Maré conseguem romper os tapumes das
grandes vias, sobretudo, através da escola. Ea partir dessa institui¢ao
que muitas entram num 6nibus pela primeira vez, que veem o mar
pela primeira vez, que ocupam espagos de cultura e de pesquisa pela
primeira vez. Para muitos de nds essa é uma das respostas do porqué
voltar no dia seguinte, da razao de continuarmos acreditando numa
possibilidade de mudanca de vida, que s6 sera alcancada através da
educagio. Acreditar na educagao publica, para muitos, é utopia, mas

para nos, que estamos na comunidade a cada dia, é o que nos move.

DESAFIOS NA GESTAO DE UM PREDIO COMPARTILHADO

Em geral exige-se grande esfor¢o, dedicagao e tempo, em qualquer que
seja a unidade escolar com o fim de ofertar educagao publica de quali-
dade, sendo tamanhos os desafios inerentes aos cargos/funcdes de gestao.
Porém, para além do que envolve todas as atribuicoes de diretor geral,
no caso especifico da Escola Municipal Vereadora Marielle Franco, as
demandas se apresentam ainda mais sensiveis, posto que atende, no
ano letivo de 2023, 23 turmas, com aproximadamente 750 alunos, do
Fundamental I e, ainda, com grande procura de matriculas que nao
podem ser ofertadas pelo fato de ji estarmos com um quantitativo de

excedentes por turma.
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Anteriormente ao convite de irmos para a Marielle, ja haviamos
trabalhado em diferentes escolas na Maré, de segmentos distintos
das etapas de ensino da Educagao Béasica. Atuavamos, contudo, em
unidades escolares com equipes gestoras completas, secretario escolar
e professor readaptado, na secretaria. Isto é, com o apoio administra-
tivo necessario, o que permitia melhor distribuicéo de tarefas, fato que
nao acontece atualmente, pois nao temos secretario escolar nem apoio
a diregao, sequer professor readaptado para auxiliar nas tarefas admi-
nistrativas e de atendimento ao publico.

DUAS ESCOLAS COMPARTILHANDO O MESMO ESPACO

A situagdo encontrada por nds ao chegarmos a Marielle Franco, quando
nos deparamos com os problemas de um prédio compartilhado por
duas escolas néo é algo tdo incomum na educagao publica. O compar-
tilhamento se d4, por vezes, por motivos estruturais, como foi o caso
do CIEP Ministro Gustavo Capanema, por surgimento de novas desig-
nag¢des, como o caso da EM Escritor Bartolomeu Campos de Queirés
e do EDI Cremilda da Silva dos Santos, que surgiram por uma neces-
sidade de divisido de segmentos, anteriormente atendidos todos pelo
CIEP Operario Vicente Mariano, ocupando, dessa forma, os espacos do
CIEP, ou até mesmo casos de colégios estaduais noturnos que ocupam
o mesmo prédio onde diuturnamente funcionam escolas municipais,
como € o caso da Escola Municipal Bahia.

A E.M. Vereadora Marielle Franco é uma escola bilingue, que deveria
atender em turno Unico, a fim de cumprir a Matriz Curricular estabe-
lecida pela Rede Municipal para o projeto da nossa unidade. Esteve
nossa escola, de 2019 ao inicio de 2023, compartilhando os espagos com
o CIEP Ministro Gustavo Capanema e, por essa raziao, ambas as UUEE
— Unidades Escolares — precisaram atender em dois turnos parciais
durante todo esse periodo.

Com a saida do Capanema, tendo retornado a seu prédio de origem
ap6s avanco da obra, toda a comunidade escolar presumiu que nossa

escola, assim como o CIEP, atenderia em turno tnico.
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AS ESCOLAS SE SEPARARAM. E AGORA?
MARIELLE E CAPANEMA: PROJETOS DIVERGENTES,
PROBLEMAS SEMELHANTES

Nada é tao simples como se parece. Iniciamos nosso trabalho na E.M.
Vereadora Marielle Franco em junho de 2022, quando ja encontramos
as situagdes mencionadas. Atualmente, mesmo sem dividirmos o espaco
com o Capanema continuamos atendendo parcialmente as turmas em
dois turnos, o que requer aten¢ao redobrada ao chocarem o horario
de saida do primeiro turno e o da entrada do segundo turno (fora os
horéarios de alimentagao), pois hé falta de muitos professores para nos
tornarmos novamente escola de turno tnico. Para que isso ocorra,
necessitamos hoje de 11 Professores de Ensino Fundamental — PEFs —
Anos Iniciais e de outros professores das disciplinas Inglés, Educacéo
Fisica e Artes, que também compdem a matriz, o que nao foi possivel
por termos quadro de professores incompleto devido a grande neces-
sidade de professores na Rede.

A matriz curricular das escolas municipais bilingues de primeiro
segmento do Ensino Fundamental do municipio do Rio de Janeiro consiste
em 35 tempos semanais de aula, sendo 20 tempos dedicados as disci-
plinas Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia e Ciéncias,
regidos pelos PEFs Anos Iniciais, 2 tempos de Lingua Estrangeira, 3
tempos de Educacao Fisica, 2 tempos de Artes, 2 tempos de Eletiva,
2 tempos de Projetos Integradores, 2 tempos de Estudo Orientado e 2
tempos de Roda de Leitura.

Para que o bilingue seja desenvolvido, 6 tempos das disciplinas diver-
sificadas — Projetos Integradores, Estudo Orientado e Roda de Leitura—
devem ser ministrados em birregéncia, isto é, com o PEF de Anos Iniciais
e o professor de Lingua Estrangeira juntos em sala de aula. Nao basta o
professor de Lingua Estrangeira realizar individualmente seu trabalho.
E necessério que todo o corpo docente e gestio estejam comprometidos
e envolvidos no projeto. A gestao cabe propiciar elementos e ambientes
necessarios ao desenvolvimento bilingue em todos os espagos, gerando

um ambiente alfabetizador inclusive na Lingua Estrangeira.
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O CIEP Ministro Gustavo Capanema também atende ao primeiro
segmento durante o dia e a noite atende a alunos adultos de Educagao
Jovens e Adultos — EJA. No entanto, o primeiro segmento da escola
ndo é bilingue, possuindo uma matriz curricular diferente, que deveria
ser atendida de acordo com suas especificidades. O mobiliério exis-
tente no prédio da Marielle Franco é destinado a criancgas, nao sendo
o tamanho apropriado para atender o publico adulto.

Esses sdo apenas alguns problemas estruturais. Na despensa da
cozinha do prédio nao havia espa¢o para o armazenamento adequado
do quantitativo de géneros alimenticios das duas unidades escolares.
Havia duas empresas diferentes responsaveis pelo preparo dos alimentos
e cuidado com os espagos destinados a prepara¢ao da merenda escolar.
A mesma situag¢ao ocorria com a limpeza, pois também havia duas
empresas responsaveis pela higienizacao de todos os ambientes. O
que, a principio, pode parecer uma vantagem, na pratica, tornou-se
um grande problema, pois os erros nao eram assumidos e os acertos
eram reivindicados por todas as partes.

Pelo fato de o prédio da E.M. Vereadora Marielle Franco abrigar
duas escolas, as ouvidorias eram remetidas apenas a dire¢ao do prédio-
-sede, o que, por vezes, trouxe desgaste, levando a um maior volume de
trabalho ao precisar dar respostas a questdes que eram, na realidade,
de responsabilidade das duas gestdes.

Por seu turno, pelo fato de possuirem projetos distintos, ampliou-se
a divergéncia da cultura escolar de cada unidade, promovendo um
ambiente no qual os professores e funcionarios de ambas as escolas
nao se reconhecessem como um tnico corpo. Ao invés disso, houve
distanciamento, o que corrobora a ideia de que ambas as unidades

possuem culturas escolares diferentes. Tendo como fato que escola:

[...] tem como finalidade transmitir os principios de uma
“cultura geral” duma geracdo para outra, através de um
processo de aculturagdo especifico que permite passar de
uma cultura familiar e de grupo, para uma cultura global e
social. Neste sentido, a “cultura escolar” nao seria mais do
que uma espécie de subcultura de uma sociedade em geral.
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A escola é reduzida aqui a um papel de simples transmissora
de uma cultura definida anteriormente [...] A sua func¢ao é de
simples mediadora entre a sociedade e os alunos, estando
excluida, a partida, qualquer hipétese de ela produzir uma
cultura prépria & margem ou em oposi¢ao, da cultura social
dominante (Barroso, 2012).

Nesse sentido, estamos de acordo com o autor, ao compreendermos
que as escolas nao sdo meras reprodutoras de cultura, sdo também
produtoras. Uma escola com décadas de existéncia como o Capanema
é muito diferente de uma escola com tao poucos anos de inaugurada,
como a E.M. Vereadora Marielle Franco. O corpo docente da Marielle e
de funcionérios é, majoritariamente, composto por servidores concur-
sados recentemente. E uma escola que carrega um nome muito forte,
de muita responsabilidade, mas estando ainda a sua identidade em

processo de construgao.

Desprezar as diferencgas entre as culturas das escolas pode
impactar mudangas que porventura sejam propostas ao longo
do processo educativo, uma vez que para que mudangas acon-
tecam de forma efetiva é necessaria sua apropriacido pelos
sujeitos e comunidades por elas afetados. Desta maneira,
a escola enquanto espaco de producio de saber que nao se
limita a fun¢do de simples reprodutora de conhecimentos
externos, pois é capaz de ressignificar e transformar praticas

educativas sedimentadas ao longo do tempo (Pereira, 2023).

As mudancas propostas pela Secretaria Municipal de Educagao
— SME — ndéo levaram em conta estas particularidades, o que gerou,
ao longo dos anos, em decorréncia da demora da obra, insatisfacio da
comunidade escolar como um todo, bem como confusées dos papéis
que deveriam ser desempenhados por cada membro das unidades
escolares. Nao raro eram os casos em que responsaveis chegavam a
secretaria da Marielle para solicitagdo de documentos ou para tratar
de assuntos adversos a respeito de alunos do Capanema e vice-versa.
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Mesmo ap6és a separacao das escolas esses fatos ainda se mostram
recorrentes. Comumente ouvimos: “Meu filho estuda aqui?” e muitas
vezes somente percebemos a confusao quando, ao pesquisarmos no
sistema, compreendemos que nao se trata de alunos de nossa escola,
e sim do Capanema. Entendemos que cada escola possui uma desig-
nagio, mas o aluno ndo é um nimero de designagio, é uma crianca.

Nao raras foram as vezes em que as atividades escolares nao coadu-
navam com as datas das festividades como a festa junina, a festa do dia
das criangas, ou mesmo as reunides de responsaveis. Como falar que uma
crianca ndo poderia comer um cachorro-quente ou assistir a uma apre-
sentacao por ele pertencer a esta ou aquela escola? As situagoes eram
delicadas e necessitavam de muito ‘jogo de cintura’ entre as diregdes e
funcionarios. Eventos tinicos se mostraram inviaveis tendo em vista o
quantitativo de alunos. Pode até parecer que esses nio sio problemas
sérios; mas, no cotidiano, isso se mostrou muito complexo, e situa¢oes
delicadas se tornaram corriqueiras afetando cada vez mais o clima escolar.

A divisao do espago fisico, como as aulas de Educacao Fisica, a utili-
zacio do auditdrio, do refeitorio, entre outros, foram um teste de resis-
téncia para todos que ali ocupavam. Se as culturas das escolas eram

distintas, o clima escolar cada dia se tornava menos amistoso.

Entende-se por clima escolar como o conjunto das expectativas
e percep¢oes em relagdo a instituicao de ensino. Relaciona-se
com as percepgdes de cada individuo de acordo com o contexto
comum, de maneira subjetiva, ainda se relaciona com a quali-
dade dos relacionamentos e dos conhecimentos ali adquiridos,
além do comportamento, atitudes, sentimentos e sensagoes
que sdo compartilhados entre alunos, professores, gestao,
funcionarios e familia. Trata-se de algo particular de cada insti-
tuicao. O clima escolar, portanto, é um fator determinante para
a qualidade de vida nas escolas (Silva et al, 2021)

Se as percepgdes subjetivas dos individuos que ali estavam eram

imbuidas de uma complexidade impar, os relacionamentos, os senti-

mentos e as sensagoes eram de um nao lugar. O prédio era um nio lugar
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do Capanema, assim como para os funcionarios da E.M. Vereadora
Marielle Franco aquele era um lugar ndo ocupado e ainda com uma
identidade fragil.

Chegamos a escola em junho de 2022, aproveitamos o recesso para
pintarmos todo o térreo, colorimos as pilastras e convidamos um artista
local para grafitar uma imagem da Marielle. Quando os funcionérios
retornaram, foi uma emogao sem tamanho, varias professoras choraram
e disseram que sempre sonharam em ter um espaco como aquele, colo-
rido, vivo e potente, com a figura da Marielle. Fizemos isso porque
acreditavamos que era necessario dar vida aquele ambiente branco e
cinza, era necessario comecar a construir um ambiente alfabetizador.
Sabiamos que gostariamos, s6 ndo imaginidvamos que mexeria em
lugares tao profundos dentro dos nossos servidores. Ter orgulho de

ser Marielle, agora fazia todo o sentido.

Figura 1. Patio interno da E.M. Vereadora Marielle Franco — Maré — Grafite de

Preas. FONTE: Acervo pessoal.

Para alguns pesquisadores, o prédio escolar é visto como o terceiro
professor. “O primeiro é o professor em si, o segundo é o método e o
material” (Terra). Se o prédio é visto como o terceiro professor, esse

deve ser bem cuidado e representar a comunidade que abriga. Ele
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é a referéncia para o aluno, o responséavel e, sobretudo, para os seus
funcionarios. Assim, podemos evidenciar que: “se um prédio é confuso,
malcuidado, com muitas grades, o aluno vai se sentir inseguro. Ele
precisa dessa seguranga porque esta longe de casa, dos pais, dos irmaos,
dos parentes. O que também faz diferenca é a sensacdo de bem-estar
naquele lugar” (Terra).

Da mesma forma que, se um prédio é dividido entre publicos dife-
rentes, instituicdes diferentes, ele se torna confuso e inseguro para os
que ali estdo, o ambiente gera um clima escolar desfavoravel, mexe
na cultura da escola e, sobretudo, pode gerar um mal-estar docente.
Trabalhar em area conflagrada ja traz inimeros maleficios relacionados
a satde mental e mesmo fisica dos funcionarios. Um ambiente inds-
pito, onde se abrigam intrigas, insatisfacoes e, ainda, sem uma iden-
tidade, trouxe muitos problemas relacionados ao mal-estar docente.
Para muitos autores o mal-estar docente estd intimamente ligado as
mudangas de expectativas em relagao ao sistema educativo, a modi-
ficagao do apoio da sociedade, a menor valorizagao do professor, a
mudanca dos contetidos curriculares, a escassez de recursos materiais,
a mudanca na relacdo professor-aluno, a fragmentacao do trabalho
do professor, entre outros (Pereira, 2016). Inimeros sdo os fatores que
evidenciam o mal-estar docente; no entanto, ainda nao foi realizado um
estudo que demonstre como a divisdo forcada de espagos pode poten-
cializar as questdes ja tao evidenciadas pelas pesquisas existentes. O
pensamento de nao querer estar ali dos que foram forcados a sairem
do seu espaco, aliado ao “nado queria vocés aqui” dos que ja estavam
ali, adoeceu muito a ambos.

Compreendemos que em casos muito especificos uma escola pode
abrigar a outra, mas concordamos que uma situagao emergencial nao
pode se arrastar por tantos anos, ndo pode haver uma ‘normose’ a
respeito disso. Mas agora que, apds anos de muita luta, de muita noticia
na TV, de uma infinidade de reunides, finalmente cada escola estd em
seu devido prédio, cada uma esti em sua casa, sem, contudo, termos
— tanto Marielle quanto Capanema — a estrutura fisica a qual toda a

comunidade escolar merece. Contudo, hoje voltamos a ter o privilégio
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de planejar um espaco, de ocupar os nossos territorios, de edificar nossa
cultura escolar que, mesmo com toda a adversidade externa, pode-
remos construir um clima escolar favoravel aos intentos da nossa comu-
nidade escolar. Temos a oportunidade de tentar amenizar os fatores
que fazem com que o mal-estar docente seja essa grande mazela da
profissdo. Ainda ndo estamos onde queremos estar, no entanto, ja ndo
estamos mais onde estdvamos ha pouco tempo. Isso ja estd valendo a
pena. Agora temos outros desafios...

NOVOS DESAFIOS

Os desafios sao tamanhos, como assegurar o cumprimento das metas e
da alfabetizagdo na idade certa. Alfabetizacdo esta que, em nosso caso,
precisa ser bilingue, além do acompanhamento pedagdgico de todos
os anos de escolaridade atendidos, replanejando também ac¢oes para
sanar problemas dos que ainda nao foram alfabetizados, do 3° ao 5°
ano, em razao do distanciamento ocorrido devido a Covid-19, interfe-
rindo prejudicialmente e de forma mais impactante justamente neste
grupamento de alunos que estariam, nao fosse a pandemia, frequen-
tando presencialmente os anos iniciais destinados a alfabetizagao e a
sua consolidag¢do dentro do devido tempo.

Além do pedagdgico, ha todas as outras a¢des administrativas que
demandam muito tempo, ocorrendo, com grande frequéncia, nossa saida
em horario tardio da unidade, para que todo o administrativo promova
o suporte necessario para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

Jamais podemos perder de vista, sobremaneira, que a escola se
situa em area conflagrada, com ocasides de interrupgdo das aulas
presenciais decorrentes dos conflitos armados, e, por este motivo, é
necessario que haja, além do atendimento remoto nestes momentos,
areposicao de contetidos que assegurem as competéncias e as habi-
lidades concernentes a cada disciplina. Ademais, a simples repo-

sicao de contetdos, por mais perfeita que seja, ndo se faz suficiente,
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considerando-se que o emocional dos alunos e dos profissionais, como
ja comentado anteriormente, inevitavelmente fica abalado durante e
apos situacdes de troca de tiros.

Além de todas as questdes ja evidenciadas ao longo do texto, temos
uma grande preocupacao. Nossa escola atende apenas do 1° ao 5° ano
do Ensino Fundamental, mas o que fazer para continuar a educagio
bilingue? Como garantir que o trabalho desenvolvido seja ampliado e
potencializado apds o 5° Ano?

Tecnicamente, a educagao bilingue corresponde aquela
‘em que duas linguas sdo usadas como meio de instrugao’
(Hornberger, 1991, p. 217) ou, nas palavras de Genesee (1987, p.
1), ‘educacdo bilingue de verdade é a instrucdo que ocorre na
escola em pelo menos duas linguas’. Todavia, essas defini-
¢Oes ainda sao limitadas e imprecisas, pois em muitos casos
a instrugdo por meio de duas linguas se limita a fase inicial
da escolarizagdo, como ocorre nos programas do tipo transi-
cional. Nesses programas, a L1 das criangas, geralmente uma
lingua minorizada, é usada temporariamente até que a crianca
adquira as habilidades linguisticas e académicas necessarias
para acompanhar a instrucao dos contetidos na L2, isto é, na
lingua da sociedade receptora. O objetivo principal desse tipo
de programa é promover a assimilagao dos grupos minorizados
a sociedade majoritaria e, portanto, nao visam ao bilinguismo,
apesar de usarem ou permitirem o uso das duas linguas durante

um determinado periodo (Mello, 2010, p. 121).

Desse modo, a limitacao do uso da lingua inglesa na fase inicial
da escolarizagao nos angustia. Pensamos que o ideal seria a educacéo
bilingue, pelo menos, do 1° ao 9° ano, mas para isso, a nossa escola
deveria assumir essa tarefa. Ao final do 5° ano, temos, como toda escola
da Rede, que remanejar os alunos para outras unidades, e essas escolas
nao sao bilingues. Todo o esfor¢o e trabalho dos primeiros anos de
escolarizacdo sdo colocados de lado em prol de uma educagao sem o

mesmo projeto.
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Estamos construindo nossa cultura escolar com base nas festividades
e datas dos paises de Lingua Inglesa. Nao focamos apenas nos Estados
Unidos e Gra-Bretanha. Entendemos que o uso da lingua e sua fungao
social se dao nos diferentes continentes nos quais se fala o inglés no
mundo. No préximo dia 17 de margo nossa escola comemorara o dia de
Saint Patrick, festa da cultura irlandesa. O costume de se usar verde, o
pote de ouro, o trevo, tudo isso esta sendo construido por nossos alunos
e professores. Assim como fizemos no dia 08 de marco, em que apre-
sentamos autoras africanas de paises de lingua inglesa. Dessa forma,
nos perguntamos: o que vem depois de um 5° ano bilingue? Como dar
continuidade a esse projeto pedagdgico?

CONCLUSAO

Como foi possivel acompanhar por meio das situa¢des apresentadas
neste artigo, diversos sdo os percalgos existentes para uma educagao
na Maré, e em outras escolas de periferia, que se faca com a atengao
que a regiao precisa receber.

Temos ciéncia de que as problematizag¢des trazidas em nossa produgao
nao serdo facilmente solucionadas, mas pensamos que é preciso fomentar
a discussao e a reflexdo acerca dos aspectos elencados com o fim de
visarmos a uma oferta de escolas que deem conta de suas demandas
especificas, com investimentos do poder publico e com politicas que
enxerguem sensivelmente as obstrucdes que possuimos para melhor
direcionamento do trabalho pedagdgico de cada institui¢do de ensino
pertencente ao conjunto de favelas da Maré.

Foi necessario fazer um corte de um inteiro, que é muito extenso,
a respeito das questdes a respeito das situagdes sobre a educacao que
a Maré apresenta. Sabemos que as discussdes devem envolver muitos
outros aspectos, de ndo menos importancia do que apontamos aqui.
Todavia, decidimos por nos ater ao cenario de compartilhamento de
espagos, 0 nNosso projeto especifico, que é de seguir a matriz de uma
escola bilingue, e a outros pontos que nos afetam diretamente, assim
como afetam as escolas de todo o territério.
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Esperamos ter contribuido, ainda que de maneira limitada, visto que
pensar e praticar docéncia na Maré se mostram em dimensdes muito
maiores do que a que apresentamos. Temos convic¢ao de que um valor
monetario referente ao ‘dificil acesso’® nao cobre os danos causados
aos profissionais da educagio e, ainda assim, embora saibamos que
nao ha relagdo com periculosidade e sim com distancia até o local de
trabalho (com um nimero reduzido de condugao), e por essa mesma
justificativa que se apresenta, nem todos os profissionais que atuam nos
diferentes locais da Maré recebem este valor, ainda que se enquadrem
nas situacdes estabelecidas. Para além disso, consideramos de extrema
necessidade que os servidores que trabalham nas escolas locais tenham
um acompanhamento profissional efetivo, pois ndo ha como se manter
estavel psicologicamente com tantas ameacas de violéncia armada.

Por fim, pensamos que a educacao, de cada escola, em qualquer
canto do territério nacional, deve ser acompanhada de forma unica,
posto que cada uma delas apresenta suas especificidades, ainda que
entendamos a necessidade de orientacdes que se apresentem como
gerais, o que deve, sem a menor davida, ser preservado também. Toda
unidade precisa ter sua identidade garantida e, para isso, torna-se
urgente que nao seja usurpada sua autonomia, que o ensino em rede
ndo seja engessado e que o pensar a educacgio considere os porme-
nores de cada unidade. Desse modo, poderemos comegar a dar alguns

passos largos em dire¢ao ao sucesso escolar.

1. ‘Dificil acesso’ é a gratificagao pelo exercicio de atividades em unidades esco-
lares situadas em local de dificil acesso, regulamentada pelo Decreto n° 23030
de 17/06/2003. De acordo com o Art. 2° do decreto: “Consideram-se de dificil
acesso as unidades escolares em que se identifiquem duas ou mais das situa¢des
a seguir: I. localizadas em morros ou ladeiras ingremes, que devam ser vencidos
em condi¢des dificeis; 11. situadas em locais servidos de, no maximo, duas linhas
regulares de transportes coletivos; 111. localizadas a um quilémetro, ou mais, do
ponto de transporte coletivo, exigindo do profissional da escola realizar longo
percurso a pé. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/
decreto/2003/2302/23020/decreto-n-23020-2003-dispoe-sobre-a-gratificacao-pelo-
-exercicio-de-atividades-em-unidades-escolares-situadas-em-local-de-dificil-a-
cesso. Acesso em: 17 mar 2023.
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Educacao publica,
democratica, humanista
e de qualidade nas
periferias e favelas:
utopia ou realidade?
Um breve relato da
experiéncia no C.E.
Professor Joao Borges
de Moraes

EDSON DINIZ NOBREGA
MARCELO CASTRO BELFORD

INTRODUCAO

Neste artigo, discutiremos o caso de uma escola de Ensino Médio loca-

lizada no conjunto de favelas da Maré, zona norte da cidade do Rio de

Janeiro, na esperanca de contribuir para reflexdes e a¢oes que cami-

nhem no sentido de garantir maior qualidade da educagdo nas favelas e

periferias. Para tanto, trataremos do caso do Colégio Estadual Professor

Joao Borges de Moraes, fundado em 2018, portanto, ha cinco anos, e que

atende, atualmente, cerca de 250 estudantes, quase todos moradores de

favelas que compoem a Maré. Apresentaremos o processo de engaja-

mento dos profissionais de educa¢io do Colégio no enfrentamento das

principais dificuldades cotidianas de uma escola ainda em formagao, mas
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que ja conseguiu mobilizar sua comunidade escolar e o territério onde
faz o seu trabalho em prol da construcdo de novas praticas educativas.

As reflexdes aqui desenvolvidas nasceram da experiéncia dos autores
, pois eles vivenciaram toda a trajetdoria de implementagao da escola
sendo protagonistas no processo de sua consolidagao. Destacamos
também que as trajetdrias pessoal, profissional e politica de ambos
se misturam com os movimentos reivindicatérios que desde os anos
1980 e 1990 procuram organizar as lutas por uma educacao de quali-
dade para os moradores da Maré.

E justamente esta singularidade, ou seja, a consolida¢io de uma
escola publica em um territorio popular como a Maré, desenvolvida por
um conjunto de pessoas e institui¢cdes locais, em parceria com o Estado,
que nos oferece a oportunidade impar para pensarmos a educagao
de qualidade em favelas e periferias a partir das tensdes, consensos e
dissensos surgidos dessa juncao de for¢as tao diversas.

Porém, antes de discutirmos um pouco mais sobre a histéria de
constitui¢do do Colégio e seus desdobramentos, faremos uma breve
passagem pela realidade do Ensino Médio para termos elementos mais
gerais que nos permitam avaliar a importancia da implementacao de
uma escola de Ensino Médio em um territério como a Maré.

Assim, comegaremos abordando a tiltima reforma do Ensino Médio
feita pelo governo Temer (2016-2018), para avaliarmos as implica¢bes
dessa reforma para os estudantes moradores das favelas e periferias.
Advertimos, no entanto, que nossa inten¢ao nio é fazer uma avaliagao
mais profunda sobre os impactos dessa reforma, mas apenas destacar
alguns pontos da proposta que no nosso entendimento afeta os estu-
dantes de origem popular.

Na sequéncia, apresentaremos um breve relato historico das lutas
de moradores e suas instituicdes por uma educacao de qualidade na
Maré. Logo em seguida, discutiremos mais detalhadamente a consoli-
dacdo e algumas a¢des desenvolvidas pelo C.E. Professor Joao Borges
de Moraes. Nossa intengdo é apresentar tais experiéncias para que
isso nos ajude a pensar o papel das escolas publicas em espacos como
a Maré, tratando-as como institui¢des estratégicas para a garantia de
direitos e de uma vida mais digna para os moradores.
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O NOVO ENSINO MEDIO

Segundo dados do tltimo Censo Escolar, o Brasil registrou 7,8 milhoes
de matriculas no Ensino Médio, com aumento de 2,1% em 2021, tendo
ocorrido, na modalidade profissional, um aumento de 31% (INEP, 2021).
Ainda de acordo com o Censo Escolar, as redes estaduais sdo as respon-
séveis por mais de 84% da oferta dessa modalidade de ensino, por isso,
podemos afirmar com seguranca que é na rede publica estadual onde
estd a maioria dos estudantes do Ensino Médio no Brasil.

No entanto, quando observamos mais de perto a realidade dessas
escolas, verificamos a existéncia de grandes disparidades estruturais
entre elas e entre as redes de ensino no Brasil, sejam elas publicas ou
privadas. Chama atengao, por exemplo, as desigualdades de acesso a
internet, condi¢ao fundamental para criangas e jovens do século XXI (e
um dos maiores problemas vividos pelos estudantes mais pobres durante
a pandemia da Covid-19). Enquanto na rede federal de ensino o acesso
das escolas a internet chega a 100% e na rede privada 97,8%, na rede esta-
dual, justamente a que atende ao maior niimero de estudantes no Ensino
Médio, o acesso a internet é pouco maior do que 76%. Quando compa-
ramos esse mesmo dado por regido do pais, as desigualdades aumentam,
pois enquanto no Sudeste 96% das escolas tém acesso a internet, na regido
Norte, apenas 45,5% delas tém esse mesmo acesso (INEP, 2021). O fato
é que essas desigualdades, construidas ao longo da implementagio do
sistema de educagdo no Brasil, ndo foram suprimidas pelas sucessivas
reformas educacionais feitas desde os anos de 1930!.

A questao escolar na Maré é um caso exemplar das desigualdades.
E isso nao se limita a precariedade de acesso a internet — fato que
atinge a quase totalidade da populagao local. Quando comparamos os
dados das escolas da regido com dados do Brasil ou do Rio de Janeiro,
asituacao é de desalento. Com um contingente de cerca de 18 mil estu-
dantes, 46 escolas de Ensino Fundamental e 4 escolas de Ensino Médio,

1. Exemplos de reformas foram as Reforma Campos e Reforma Capanema (Nagle, 1974).
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os problemas educacionais se acumulam na Maré. Vao desde um alto
grau de analfabetismo — 6% da populagao local, o dobro da cidade
do Rio de Janeiro (Redes, 2019) —, passando pelo distanciamento das
escolas com relagao as familias — o que cria uma relagao conflituosa —,
até as questdes de seguranca publica, que envolvem a violéncia prati-
cada por grupos civis armados e a policia, refletindo diretamente no
funcionamento das unidades escolares. A titulo de exemplo, o Boletim
de Seguranga Puiblica da Redes da Maré (2021) registrou que 70% das opera-
¢des policiais em 2021 aconteceram préximas a unidades escolares.
Isso paralisa as aulas, amedronta criancas e profissionais da educagio
e atrasa o desenvolvimento do calendario escolar.

De acordo com o censo da Redes da Maré (2017), apenas 23% dos
moradores da Maré concluiram o Ensino Médio; para o Brasil essa taxa
é de 48,4%, e para o estado do Rio de Janeiro o percentual é de 68%
(IBGE, 2019). Essa é uma das desigualdades estruturais que dificultam a
vida dos moradores de favelas e periferias, pois alguns estudos apontam
para o fato de que aqueles que possuem o Ensino Médio completo
podem receber até 36% a mais em termos salariais do que as pessoas
que s6 possuem o Ensino Fundamental (IBGE, 2019,)

Para agravar esse quadro, as perspectivas de melhorias no campo da
educacao estao longe de serem positivas. Isso porque a implementagao
do ‘Novo Ensino Médio’, ja iniciada nas escolas da Maré e demais peri-
ferias do Rio de Janeiro desde 2022, ocorre de forma dissociada do aten-
dimento das demandas estruturais da maioria das escolas, bem como
do diélogo e da superagao dos multiplos e histéricos problemas quanto
aos cargos e salarios dos profissionais da educagio. Editada a partir da
Medida Proviséria n° 746/2016 (depois transformada na Lei 13.415, em
2017), areforma prometia uma nova forma de acesso ao conhecimento,
dentro de uma proposta ‘inovadora’, com um ‘curriculo flexivel’ e com
mais oportunidades de aprendizado. Porém, desde seu langamento ela
sofreu uma série de criticas, comecando pela maneira como foi instau-
rada, ou seja, por uma Medida Proviséria decretada pelo governo Temer
(2016-2018), sem didlogo com os profissionais de educacdo e no bojo de

uma das maiores crises politicas da histéria do Brasil.
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A reforma prometeu aos jovens a oportunidade de escolher seus percursos
escolares a partir dos ‘itinerarios formativos’ com os quais se identifica-
riam por afinidades e protagonismos. Prometeu ainda aampliagio da carga
horéria do Ensino Médio e o aumento do niimero de escolas com oferta
de tempo integral, além de investimentos na qualificagao profissional
dos estudantes. (Cassio; Goulart, 2022). E certo, porém, que muitas dessas
promessas dificilmente serdo cumpridas, ja que a definicao desses ‘itine-
rarios formativos’ oferecidos ndo contaram com a ingeréncia protagonista
desses estudantes que se limitaram a escolher, a partir do ‘cardapio’ previa-
mente definido pelas Redes Publicas e oferecido pelas escolas, a partir da
realidade objetiva dessas unidades escolares que nao sofreram qualquer
mudanga significativa, sobretudo as escolas de periferias e favelas. Apds a
experiéncia de muitas reformas educacionais e promessas de melhorias,
pautadas na adog¢ao de novos métodos e abordagens, aprendemos que o
importante é ter vontade politica para a realizagdo de um amplo debate
democratico e popular com a sociedade civil sobre a educagéo publica no
Brasil que identifique suas lacunas bem como as causas que as geram. Igual
vontade politica também é necessaria para se construir melhores condi-
¢des de trabalho para os docentes e recursos materiais para a realizacdo de
um processo de ensino-aprendizagem dialogico, dialético, universal, laico,
democratico e de qualidade, o que, infelizmente sabemos, esté distante desta
referida realidade que abrange a maioria das escolas publicas, principal-
mente as que se localizam nos territorios populares. Ha, ainda, na referida
reforma, uma abertura para a entrada nas escolas publicas de empresas
ligadas ao mercado educacional (Ramos, 2019), através de ‘parcerias’,
para a atuagao de pessoas sem formacao docente especifica — balizadas
no ‘notdrio saber’ (Garcia et al., 2017).

Diante desse quadro, cresce a importancia de estudarmos casos de
escolas como o Colégio Estadual Professor Jodo Borges de Moraes que se
colocam em uma perspectiva de reforco do papel da escola publica, da
valorizacao de seus profissionais e da busca por educacdo de qualidade
em meio a muitas adversidades. E, como veremos, o Colégio também
fez uma série de parcerias, mas sempre procurando resguardar o inte-
resse publico, defendendo sua autonomia, pressionando o poder ptiblico

por melhorias estruturais e se aproximando das familias e do territério.
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Nos proximos itens, recuperaremos algumas agoes e as carateristicas
principais do Colégio em sua trajetéria de luta por educagio de qualidade.
Antes, porém, faremos uma breve passagem pela historia da organizacao
dos movimentos sociais ha Maré, o que nos permitira entender melhor
a tradicao local de mobilizagao e sua relacdo com as propostas politi-

co-pedagogicas do Colégio Estadual Professor Jodo Borges de Moraes.

MOVIMENTO SOCIAL NA MARE

Embora o C.E. Professor Joao Borges de Moraes seja uma criagao recente
no territorio da Maré, a sua génese possui uma larga temporalidade, envol-
vendo a construc¢ao do processo de compreensao do proprio conceito
de cidadania da populagdo a partir de mobilizacdo dos moradores no
sentido de conquistar direitos e garantir uma vida melhor e mais digna.

O fato é que durante muito tempo, ainda sob a influéncia do feno-

meno politico do ‘Chaguismo’?, e tutelada pela Fundagao Leao XIII3, a

2. Uma das préticas antirrepublicanas legada pela ditadura militar. No caso flumi-
nense, foram representadass pelo governo de Chagas Freitas, segundo Gaudéncio
Frigotto (Castro; Faria, 2011)

3. De acordo com o Diciondrio de Favelas Marielle Franco: “No bojo do ascenso de lutas
sociais, o governo Vargas, a partir de 1930, inscreve as demandas populares dos setores
urbanos nas politicas publicas de forma inédita, ainda que trazendo em si um carater
autoritario. Apds a queda de Vargas e a abertura democrética, ocorrida em 1945,
as mobiliza¢des nas favelas do Rio de Janeiro ganham uma propor¢ao ainda maior,
expressas na ampliagdo do niimero de associagoes de moradores e no crescimento
do Partido Comunista (PCB), a partir dos seus Comités Populares Democraticos. As
favelas, portanto, entravam na agenda de politicas ptblicas como expressao da luta dos
subalternos por cidadania, mas também como alvo de agdes de Estado que buscavam
controlar essas populagdes, a fim de garantir maior estabilidade ao projeto de desen-
volvimento capitalista, urbano e industrial” (Costa, 2015). “A Fundagao Leao XIII surge
em 1947, justamente no ano em que o Partido Comunista do Brasil (PCB) era colocado
novamente na ilegalidade. Os comunistas eram os grandes rivais na disputa por influ-
éncia politica nas favelas. O resultado das elei¢oes de 1945 mostrou uma forga eleitoral
muito significativa, principalmente no Rio de Janeiro, onde o PCB elegeu a maior
bancada e Prestes como o senador mais bem votado do Brasil, pelo Distrito Federal
(Almeida, 2003, In: Costa, Reginaldo, Fundagdo Leao III — WikiFavelas — Dicio-
nario de Favelas Marielle Franco). Os Comités Populares Democréticos, movimentos
de trabalhadores organizados por local de moradia ou trabalho, dirigidos pelo PCB,
desenvolviam trabalhos de mobiliza¢ao e educagdo popular nas favelas” (Ibdem).
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favela Nova Holanda — onde se localiza o Colégio — passou a constituir
um movimento social organizado* apoiado no conceito de cidadania
e comegou a reivindicar ao poder estatal os direitos a 4gua encanada,
ao saneamento basico, a energia elétrica, a satde, inclusive a preven-
tiva, a educacio e, sobretudo, a garantia fundiaria com a legalizagao de
suas moradias. Além do fim da perversa politica de remocéo de favelas
engendrada pelos governantes, desde o inicio dos anos de 1960 e que,
em 1973, também ja havia afetado o préprio territdrio da Marés.

O progressivo entendimento de que a cidadania era um processo
social e politico que exigia uma articulagdo com as demais favelas da
Maré e, mesmo com as demais favelas e bairros da cidade [por inter-
médio da Federagao das Associa¢des de Favelas do Rio de Janeiro
(FAFER]) e da Federagao das Associacdes de Moradores Estado Rio
Janeiro (FAMER])], os militantes sociais de Nova Holanda buscaram
multiplas a¢des e articulagdes que, no que diz respeito aos direitos a
saude e a educagio, culminaram na participa¢io nos Encontros Populares
de 1980 (Encontro Popular Pela Satde, realizado na Cidade de Deus)

€ 1983 (1° Seminario Internacional de Educagédo Popular, realizado na

4. “(..) discutia-se que as causas das doengas envolviam fatores externos a propria
pessoa. Eram questoes que diziam respeito a vida na favela, as condi¢bes preca-
rias de vivéncia familiar ou mesmo a falta de trabalho e/ou aos salarios baixos
pagos a populacao favelada. A exigéncia de resposta as necessidades basicas mais
complexas, como habitagao, saneamento, posse da terra, seguranca publica, entre
outras, levaram a reflexdo sobre a organizacdo de novas formas de luta, expressas
em novas entidades, tais como a Associagao de Moradores e a Cooperativa de Mate-
riais de Constru¢ao. Ao mesmo tempo, a consolida¢ao do trabalho no campo educa-
cional se fundamentou na instalagao da creche e da escola comunitérias” (Diniz;
Belfort; Ribeiro, 2013).

5. O processo de remogao foi traumatico para muitas familias como podemos reco-
nhecer a partir do trecho a seguir: “... pressionado pelo longo processo da periferizagao
e precarizagao da populagao pobre do Rio de Janeiro, acompanhado da expansao da
area industrial e dos meios de transporte, a regido do Porto e da Praia de Inhatiima
acabou por se constituir em mais uma favela na cidade.... Essa situagao perdurou até
que, em 1973, o governo estadual, tendo a frente Chagas Freitas, desconsiderou os
solidos vinculos histéricos de muitos de seus moradores com a regiao e decidiu pela
remogao. A remogao ocorreu em duas etapas. A primeira ocorreu ainda no ano de
1973.... Os demais, no ano de 1975...”, (Diniz; Belfort; Ribeiro, 2013).
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Universidade Metodista de Piracicaba, entre os dias 24 e 28 de maio,
em S3o Paulo), os quais objetivavam atuar politicamente ao proporem
emendas populares a Constituinte de 1988.

Assim, ja no proprio processo originario do movimento popular do
territorio da Maré, o direito a educagao publica, humanista e de quali-
dade foi um de seus fatores estruturantes. Como decorréncia desse fato
temos diversas institui¢des civis, comunitarias e populares que atuam
com a educagido na Maré e que foram protagonistas no processo de
formacio, legitimagao e consolidacdo do C.E. Professor Jodo Borges de
Moraes. No proximo item, observaremos mais de perto esse processo e
o papel das parcerias e a importincia da aproximag¢io com movimentos
sociais e com o territdrio na consolidacio do Colégio.

HISTORICO DO PROCESSO DE CRIAGAO DO
C.E. PROFESSOR JOAO BORGES DE MORAES

O C.E. Professor Joao Borges de Moraes surgiu a partir da iniciativa da
Secretaria de Estado de Educacgao do Rio de Janeiro (SEEDUC-R]), ao
final de 2017, alertada pela Associacao de Moradores local, de que o patri-
monio construido pela Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC)
em 2014, no territério da Maré, comunidade de Nova Holanda, apesar
de corresponder a uma reivindicagao histérica da populagao, seria
irremediavelmente perdido, ja que, devido a crise pela qual passava o
Estado, foi abandonado por mais de trés anos sem que fosse completa-
mente concluido. Como decorréncia, o prédio escolar passava por um
processo de depredacio e disfuncionalidade, fen6meno que ocorria
e ainda ocorre por todo territorio e entorno. Para entendermos essa
aparente contradi¢do, por um lado, devemos saber que ha uma a forte
pressao demografica no territorio e, a0 mesmo tempo, o esgotamento do
potencial de crescimento verticalizado das favelas; por outro, a cronica
crise econdmica que levou a faléncia inimeras fabricas e empresas do
entorno, agravou o quadro de desemprego na regiao, o que, por sua vez,
levou as pessoas a procurarem abrigo em qualquer espago possivel.
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Diante desse quadro, a SEEDUC-R] orientou sua equipe a buscar
uma interlocugdo com as representa¢des do movimento popular da
Maré, chegando até a ‘Redes de Desenvolvimento da Maré’, uma insti-
tuicdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, organizada por moradores,
ex-moradores e pessoas identificadas com o histérico movimento social
produzido na regido desde os anos finais da década de 1970.

Dessa forma, a SEEDUC-R] e a Redes da Maré atuaram na formagao
de uma equipe de profissionais da educacdo vinculada a ambas insti-
tui¢oes (professores oriundos da Maré e/ou de outros territérios com a
mesma especificidade, que integram, simultaneamente, a Rede Estadual
de Educagiao e a Redes da Maré, mesmo que, apenas por afinidade) que
pudesse se comprometer com a reversao da ldgica predatéria sobre
o equipamento e a constitui¢ao de uma unidade escolar comprome-
tida com os principios fundamentais de educacio consagrados pela
Constituicao Federal de 1988.

Assim nasceu o Colégio Estadual Professor Joao Borges de Moraes,
uma instituicao escolar de Ensino Médio, integral, integrada, inicial-
mente profissionalizante (Técnico em Administragiao com Enfase em
Empreendedorismo) e, atualmente (2022), de Ensino Médio regular
com o ‘itinerario formativo’ em Empreendedorismo.

A sua gestao foi constituida por um grupo de profissionais profun-
damente identificado com o territério e comprometido com a pratica
de uma gestao democratica e comunitaria largamente refletida e prati-
cada pelo histérico movimento social ao qual fizemos referéncia. Para a
sua administrac¢do foi adotado um modelo de gestio concretizado nas
‘jornadas de gestao democratica’, bimestrais, nas quais os responsa-
veis pelos estudantes, os alunos, os profissionais da educagio (através
de seus 6rgaos infrainstitucionais de representacdo como a Associagao
de Apoio a Escola — AAE, o Conselho Escolar, o Grémio Estudantil,
o Conselho de Alunos Representantes de Turma e o Grupo de Alunos
que Apoiam a Gestao Escolar — GAAGE, além das participac¢des diretas
por meio das Assembleias Gerais) e diversas institui¢des parceiras de
dentro e de fora do territorio [como a Redes da Maré, o Luta Pela Paz, o

Vida Real, a Clinica da Familia, o Capes Makeba, o Conselho Tutelar, o

258



Museu da Maré, a Associagao de Moradores de Nova Holanda, o GRES
Gato de Bonsucesso, a Igreja Catélica Pardquia Sagrada Familia, a Vila
Olimpica, os Projetos de Extensées da UFR] como o Musicultura, o
LUTeS (Lutas Urbanas, Tecnologia e Saneamento), o GEM (Grupo de
Educagdo Midiatica), o Museu Nacional, além de outros mais], puderam
interagir e construir juntos um Projeto Politico Pedagégico integral,
integrado e integrador cujo eixo foi, e ainda é, uma educacao voltada
para o protagonismo juvenil critico que reconheca a poténcia econd-
mica, cultural e social do territério, bem como a sua importancia no
processo de formagao e constitui¢do da cidade, a partir do exercicio
pleno de sua cidadania.

Se considerarmos que o territério da Maré retine mais de 140 mil
moradores — distribuidos por dezesseis favelas — que sempre sentiram
falta de escolas secundarias, principalmente diurnas; se considerarmos
ainda que o modelo tradicional de educagao praticado, por ser pouco
atrativo e ndo dialogar com as demandas juvenis da Maré ou conhecer/
reconhecer-lhes as dificuldades, que transcendam as ‘estereotipagoes’
comuns a midia hegemonica, e, que por isso, acabam por refor¢ar as
estatisticas de baixo rendimento e evasao escolar, constituir uma escola
que possibilite o dialégico, enfatizando a identidade comum a todos e
que valorize igualmente o protagonismo critico de cada um, respeitan-
do-se suas diversidades nos processos de constitui¢do de organismos
plurais, legitimos e democréaticos, que atuem na condugio da escola, é
um desafio. Mas, ao assumir tal desafio, os profissionais de educagio do
Colégio provaram, na pratica, que a educagio publica, gratuita, demo-
cratica e de qualidade, além de ser possivel no Estado do Rio de Janeiro,
é indispensével aos territdrios de periferias e favelas, como o da Maré.

Dessa forma, ao realizarmos, bimestralmente, as ‘jornadas de gestao
democratica’ (com assembleias por segmentos de representacio e,
depois, uma assembleia geral), possibilitamos um fecundo dialogo cole-
tivo. Assim, constituimos o nosso grande diferencial enquanto unidade
escolar do territério, o que fez a escola ser chamada pela comunidade
de ‘a Escola dos Professores da Maré’. Nessas jornadas, as discussoes

comecam no campo da educacao, mas logo chegam a outras dimensoes
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da vida avan¢ando para questdes que envolvem satide, cultura, trabalho,
seguranca e demais direitos, pois como preconiza a propria legislacéo,
ela deve “visar ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”, conforme
o artigo 205 da Constitui¢do de 1988. (Brasil, 1988).

Em razédo desse envolvimento coletivo, adotamos por representagao
imagética de nosso projeto escolar a ressignificacao da fabula do Beija-
flor e o Incéndio na Floresta, com a mensagem de que os nossos beija-
-flores objetivam provocar uma revoada comunitaria que permita nao
s6 apagar o incéndio metaférico a que se refere a fabula, mas recons-
truir a prépria floresta de maneira mais equinime e justa. Essa alegoria
se reflete na pratica a partir de algumas a¢oes que pudemos observar
no cotidiano escolar. A seguir trataremos de algumas delas que consi-

deramos mais relevantes.

MULTIPLICIDADE DE LINGUAGENS
PEDAGOGICAS COM PLURALIDADE DE
PROTAGONISMOS EDUCACIONAIS

O C.E. Professor Jodao Borges de Moraes promoveu, por intermédio
de seus professores, alunos e diversos parceiros, varios projetos que
envolveram produg¢des multimidiaticas e culturais, tais como a expo-
sicao Quebrando o Gelo — pocket; a criagdo do curta Maré de Sonhos¢ ,
com a disciplina de Histéria e o Museu Nacional; a exposigao Domingo
de Sol — pocket; a producio da exposi¢ao sobre o estudo dos mitos por
intermédio de foto-colagens com a disciplina de Sociologia e Grupo de
Educacdo Multimidia (GEM) da Faculdade de Letras da UFR]J; feira de
linguagens, nacionalidades e idiomas com as disciplinas de Linguas
— Portugués, Inglés e Espanhol; dangas e rimas, com as disciplinas de

Educagio Fisica, Lingua Portuguesa e o Grupo Slam Lage, do Complexo

6. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=csWeTLo-RBI&t=48s.

260


https://www.youtube.com/watch?v=csWeTL0-RBI&t=48s

do Alemao. Todas essas a¢oes foram planejadas e realizadas de modo
coletivo, contando com a participacdo dos estudantes, professores e
parceiros institucionais, pois a escola acredita que o protagonismo
plural (estudantil, docente e dos parceiros), além de seu carater peda-
gbgico formativo estruturante para a socializacao e cidadania, provoca
o aumento dos interesses e comprometimentos na construcao e reali-
zagao dos processos e agdes tematicas e multidisciplinares, os enri-
quecendo e os potencializando no que diz respeito a aprendizagem.
Como visto acima, diversas dessas a¢des foram promovidas a partir
de parcerias com outras instituicdes e com universidades publicas. Essa
é uma das caracteristicas mais importantes desenvolvidas pelos profis-
sionais da escola desde seu inicio. Isso também ajudou na promogao
de torneios esportivos intercolegiais com as disciplinas de Educagao
Fisica, Empreendedorismo, junto com a Vila Olimpica da Maré e a
Faculdade de Educacio da UFR]. Foram realizados ainda debates sobre
saneamento, desmatamento, meio ambiente, tratamento e reaproveita-
mento de residuos, saude fisica/mental e qualidade de vida, com as disci-
plinas de Biologia, Projeto de Vida e Empreendedorismo, junto com a
Redes da Maré, Clinica da Familia e Projeto Lutas Urbanas, Tecnologia e
Saneamento (LUTeS) da UFR]. Mais uma vez as parcerias desenvolvidas
aqui reforcam o carater de uma educagio voltada para um aprendizado
significativo que reforca o protagonismo juvenil e defende a autonomia

escolar refutando a intervencao do mercado e sua logica produtivista.

FORMACAO ACADEMICA TECNOLOGICA E CIDADA

Um dos temas recorrentes nas assembleias e encontros coletivos no
Colégio foi a questdo da violéncia. Essa violéncia, praticada por grupos
civis armados e pela policia, além de afetar profundamente o trabalho
educacional devido ao cancelamento/interrup¢ao de aulas em razao do
risco de vida, também afeta a propria aprendizagem, pois interfere na

autoestima, aprendizagem e perspectivas de futuro dos alunos. Diante
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desse quadro, foram promovidas diversas ac¢oes e criados espacos de
reflexdo sobre os sentidos e os impactos da violéncia na vida escolar e
da comunidade como um todo.

Ao mesmo tempo, foram realizadas uma série de agées com os
jovens cujo objetivo era discutir o proprio protagonismo juvenil na cons-
trucdo de um mundo mais democrético, esclarecido, plural e pacifico.
O Colégio também promoveu diversas atividades de campo no sentido
de ampliar o conhecimento académico dos estudantes para que eles
pudessem entender melhor o mundo no qual estao inseridos. Assim,
aconteceram excursdes ao centro da cidade do Rio de Janeiro — foram
realizadas visitas a equipamentos culturais e realizadas caminhadas
pelas ruas — e um reconhecimento de campo na prépria Maré, pois
muitos jovens ndo conheciam os marcos histéricos de suas comunidades.

Além disso, o proprio processo de aprendizagem passou a ser enca-
rado sob uma perspectiva social que envolveu as familias, enfatizan-
do-se a necessidade de um protagonismo coletivo (a familia, o aluno, o
professor, a escola, a comunidade, a sociedade civil e o préprio Estado)
para o alcance de maior éxito dos alunos. Atuaram nesse eixo de trabalho
as disciplinas de Biologia, Projeto de Vida, Histdria, Geografia, Fisica,
Matematica e Quimica; também atuaram os organismos de represen-
tacdo da comunidade escolar e os Projetos de Extensido da UFR], além
das instituicdes locais Luta Pela Paz e Redes da Maré.

REALIZAGOES EM DESTAQUE

O C.E. Professor Joao Borges de Moraes, embora venha enfrentando
inimeros desafios no seu processo de consolidac¢ao fisico (a estru-
tura inicial precisou de reparos e adaptag¢des) e na construgio de seu
projeto educacional humanista, esta avan¢ando, com muita determi-
nacao na afirmacao e difusdo dos principios histéricos que sustentam
seu projeto escolar. Como decorréncia disso, a comunidade escolar
tem colhido resultados que, pela dimensao que alcangam, sdo espe-

cialmente importantes de serem aqui elencados.

262



PEDAGOGIA DA PALAFITA

Ja desafiados pelas dificuldades aqui identificadas, o C.E. Professor Joao
Borges de Moraes, como toda a sociedade brasileira, foi surpreendido
pela crise sanitaria e civilizatéria provocada pela pandemia decorrente
da Covid-19. O impacto sanitario, social e econdémico sobre a comunidade
escolar, assim como em todos os demais lugares, foi catastrofico, exigindo
de todos a ado¢do de medidas de distanciamento social e, a0 mesmo
tempo, mais do que nunca, de aproximacdo empatica, afetiva e solidaria.

Além disso, era preciso garantir, dentro das possibilidades materiais
e sanitarias diagnosticadas pela Redes da Maré (‘Censo Maré’ e ‘De
Olho no Corona’?) no territério, um processo minimo de real interlo-
cugdo visando o processo de ensino-aprendizagem possivel para aquele
cenéario. Embora a SEEDUC-R] tenha introduzido mecanismos para
o0 ensino remoto como o aplicativo ‘Aplique-se’ e uma série de agdes e
orientagdes, logo foi percebido pela equipe de profissionais do Colégio
que as condi¢des da populagdo local nao permitiriam alcancar os obje-
tivos educativos. Também seria dificil manter as rela¢oes de afeto e soli-
dariedade, tao necessarias ao desenvolvimento pedagégico pretendido,
com a obrigatoriedade do distanciamento social.

Para contornar esse problema, investiu-se na comunicagao remota
por WhatsApp, amplamente difundida entre as familias, por exigir
poucos recursos para ser efetivada (o Colégio contou com doagdes e/ou
empréstimo de equipamentos digitais, com concessdo de servicos de
internet — Luta Pela Paz8 e Redes da Maré — além de doagdes pessoais
mobilizadas por campanhas dentro e fora da comunidade escolar), o
que permitiu um alcance a 96% da comunidade escolar, garantindo a

7. O ‘Censo Maré’ foi realizado em 2013 pela Redes da Maré e atualizou os dados das
16 favelas que compdem a Maré. O ‘De olho no Corona’ é um boletim informativo
produzido em conjunto pela Redes da Maré e a Fiocruz onde foram divulgados os
dados da pandemia da Covid-19 na Maré.

8. Instituicdo da Maré bastante atuante e que tem no esporte social sua principal
atividade.
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manutencdo do afeto (pela interlocugdo didria envolvendo responsa-
veis, professores, alunos e parceiros institucionais), da solidariedade
(com a distribuicdo de kits alimentacdo mensais, com a preciosa parceria
da Associagdo de Moradores) e do desenvolvimento de aulas remotas,
reunides e assembleias gerais, ainda que limitadas pela precariedade
do canal de comunicagao®.

Batizamos esse processo de ‘Pedagogia da Palafita’ — o nome remonta
as construcdes, barracos de madeira sobre estacas fincadas no fundo
da Baia de Guanabara que durante muito tempo identificaram a Maré
— em razéo da analogia feita quanto a forma distinta como a cidade
enxergava os barracos que, durante muito tempo, foram caracteristicos
do conjunto de favelas da Maré (dando-lhe, inclusive, seu nome atual).

Desde cedo, entendemos que enquanto a cidade condenava a
estética das palafitas e empenhava-se pela velha politica ‘higienista’
e ‘remocionista’, viamos ali ‘um lar’. Isso néo significou ou significa
que possamos aceitar a precariedade, a pobreza e a exclusao dos
direitos cidadaos, caracteristica da visao dicotdmica, ‘asfalto X favela’,
como naturais. Muito pelo contrario, pois foi resistindo a essa peri-
ferizagdo e precarizacido que o movimento social da Maré nasceu e,
ainda hoje, se mantém.

O movimento feito pelo Colégio ao adotar sua ‘Pedagogia da Palafita’
foi o de romper com o conceito de ‘cidade partida’, e afirmar as perife-
rias e as favelas como cidade, tanto do ponto de vista material (reivindi-
cando politicas publicas includentes e referentes a cidadania de todos)
quanto do ponto de vista simbolico, com o pleno reconhecimento da
historicidade e da cultura popular como integrados a historicidade e

a cultura da prépria cidade.

9. Inclusive com a realizagao de uma Assembleia Geral Remota que envolveu mais
de 300 pessoas, sendo necessario, inclusive, a transmissao simultanea das partici-
pagdes em pelo menos dois grupos de WhatsApp, pois a quantidade maxima de
participantes em um grupo é de 244 integrantes.
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BICAMPEONATO NACIONAL DE ROBOTICA /
TBR —BRASIL

O ‘Projeto de Robética’ iniciado a partir da parceria entre a Redes da Maré
e os professores das disciplinas de Matematica, Fisica, Empreendedorismo
e Projeto de Vida do C.E. Professor Joao Borges de Moraes constituiu
um grupo de alunos que se autodenominou ‘Periferia e Tecnologia na
Maré’ (PERITECH MARE). A identidade com o territério e o reconhe-
cimento do protagonismo coletivo como a principal potencialidade do
Colégio conduziu os alunos que integraram o Projeto nos anos de 2019,
2020 e 2021 a elaborarem uma representacdo dos times que constitu-
iram para os torneios que, também, passaram a representar o proprio
Colégio. Nela, eles reconhecem que, mesmo o mais fragil passaro, o
beija-flor, quando juntos em revoada, é capaz de semear a educagao
transformadora e repelir os ‘caveirdes voadores’?, ceifadores de vida.
Com essa potente representacao, participaram, em 2019, da fase regional
do Torneio de Robética organizado pela Federagao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e pela FLL — First Lego League.
Nessa primeira participagio, os alunos conquistaram o reconhecimento
com o 1° lugar no Prémio Inspiragao, feito inédito para as escolas da
Rede Estadual de Educagao Pablica. A experiéncia vivenciada foi mais
uma motivagao para a equipe e, em 2020, mesmo com a crise pandé-
mica e todas as dificuldades mencionadas aqui, continuaram com o
Projeto e participaram do Torneio Brasil de Robética (TBR), nas suas
fases regional e nacional, conquistando o 1° lugar nacional na Categoria
Organizagao e Método. Ainda sob os impactos da pandemia, o Time

continuou, pelo 3° ano, o projeto e, em 2021, repetiram os brilhantes

10. O termo ‘caveirdes’ faz referéncia aos carros blindados usados pela Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro nas operagdes policiais em favelas. Os moradores
assim o apelidaram devido ao simbolo usado pelo Batalhao de Operagées Especiais
(BOPE), ou seja, uma caveira humana transpassada por uma faca e duas armas de
fogo. ‘Caveirao voador’ passou a ser usado mais recentemente devido ao uso de heli-
copteros blindados da policia que passaram a ser usados também nas operag¢oes nas
favelas. Ambos os equipamentos causam medo por seu potencial de destruicao.
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feitos dos anos anteriores, conquistando o 1° lugar no mesmo Torneio,
desta vez, na categoria Mérito Cientifico (pesquisa cientifica).

Destacamos esse Projeto de Robética porque, além de serem os
primeiros alunos da Rede de Educacao do Estado do Rio de Janeiro a
realizarem essas verdadeiras facanhas, a concepcao de educagao que
representaram e defenderam, bem como o lugar do qual fizeram isso,
indubitavelmente, obrigaram a sociedade brasileira, no geral, e a flumi-
nense, em particular, a repensarem os esteredtipos sobre as periferias
e favelas, principalmente sobre seus jovens moradores.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro também ficou pressionado
aatentar para o Colégio, mesmo conduzindo uma politica desfavoravel
as escolas de periferias e favelas e, com isso, a luta pela conquista da
consolidag¢io estrutural do colégio ganhou muita for¢a. A reivindicacdo
pelalegitimacao do lugar e do papel da escola ptiblica também foi refor-
cada, aumentando os sentimentos de poténcia e pertencimento, bem
como o desejo de outros agentes sociais se integrarem a ela.

OITAVO LUGAR MUNICIPAL NA AVALIAGAO
DO ENSINO BASICO NACIONAL — SAEB/IDEB

O C.E. Professor Joao Borges de Moraes, integrando a Rede Estadual
de Educacio, participa, anualmente, dos processos diagnosticos/avalia-
tivos promovidos pelo Ministério da Educac¢ido do Governo Federal.
Muito embora esta avaliagdo nacional nao seja o foco prioritario do
Planejamento Politico Pedagdgico do Colégio, pois ha uma compre-
ensao de que os resultados sdo os frutos de processos de ensino-apren-
dizagens cotidianos, a realizamos com o mesmo compromisso, zelo e
responsabilidade que toda atividade educacional exige, pois entendemos
que todas as praticas conduzidas pelo Colégio sdo fundamentais para
construcdo de suaimagem e legitimidade no territério e fora dele. Com
efeito, acreditamos que o desdobramento de tudo que foi apresentado
até aqui, mesmo com todas as dificuldades e adversidades elencadas,
foi o resultado obtido pelos estudantes nessa avaliagao nacional que,

no universo de 266 escolas, das diversas redes publicas de educagao
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que dela participaram, colocou o Colégio como o 8° melhor resultado
dentre os participantes!!.

Ressaltamos que esse resultado s6 pode ser obtido a partir do compro-
misso coletivo firmado entre profissionais da educagao, estudantes,

familias e parceiros.

CRIACAO DO CODIGO DE ETICA DO
C.E. PROFESSOR JOAO BORGES DE MORAES

Com o pleno funcionamento do Colégio, naturalmente os conflitos inter-
pessoais e institucionais se fizeram presentes. Em decorréncia desse
fato, a propria comunidade escolar sentiu a necessidade de criar um
cddigo de ética que — sem negar o valor e a importancia do ‘conflito’
como fendmeno capaz de dinamizar as relagdes sociais e produzir o
crescimento pessoal e institucional — ao normatizar as relagdes, visa
garantir a construgao de relagoes mais tolerantes, solidarias e igualitarias.

Aideia da criagao do Cédigo de Etica também respondeu ao projeto
‘Conexao Gentileza’, langado pela Subsecretaria de Gestao de Ensino/
SEEDUC-R] (em razao do grande niimero de episodios de intolerancias
e violéncias ocorridos em diversas escolas da Rede Estadual) e repli-
cado pela Diretoria Regional Pedagégica/METRO III

Assim, ao final do 1° semestre de 2022, o C.E. Professor Jodo Borges de
Moraes promoveu, na semana de 26 a 30 de julho, o simpdsio ‘O Afeto,
a Etica e o Trabalho Para uma Educa¢io Humanista e de Qualidade’,
com o objetivo de fortalecer o ambiente empético, acolhedor, integrado,
critico e democratico. Para isso, os professores e estudantes debateram
nas salas de aulas as suas vivéncias educacionais e buscaram refletir sobre
o (re)conhecimento dos c6digos legais e éticos que as regulamentam.

Para enriquecer o conhecimento produzido, apés o debate em sala,
todos se reuniram para participar de palestras e debates realizados por

um conselheiro tutelar, um advogado (ambos atuantes no territério da

11. Resultado disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesqui-
sas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados.
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Maré) e um professor de Filosofia da UFR] (Complexo de Formacao de
Professores/CFP-UFR], atual parceiro do Colégio), divididos pelos dias
do encontro. O simposio foi concluido com os estudantes e professores
elaborando propostas nas salas de aula, e apresentando-as a plenaria
como um conjunto de regras para constituirem o Cédigo de Etica que
mediaria e normatizaria as relagdes interpessoais no Colégio.

A plenaria realizada com a participagao de professores e estudantes
constituiu uma Comissao de Etica com os organismos representativos dos
segmentos escolares que, apés diversos encontros, contando, inclusive,
com a colaborag¢ao de uma integrante da Faculdade de Direito da UFR],
além de outros alunos e professores do proprio Colégio que aceitaram
o convite publico de participacao, concluiu o documento, submetido e
aprovado pela Plenéria da Quinta Assembleia Geral Da Comunidade
Escolar Do C.E. Professor Joao Borges De Moraes, realizada em 17/10/2022.

A grande relevancia do processo de construgio de um Cédigo de Etica
foi distribuir a responsabilidade pela normatizacao da convivéncia inter-
pessoal para toda a comunidade escolar, inclusive com o bénus de dar
transparéncia e publicidade a toda a legislagao que regula estas relagoes
na sociedade civil. Com isso, reafirmaram-se os principios indispensaveis
a civilidade, ou seja, respeito, igualdade, liberdade, responsabilidade e
justica. Ao mesmo tempo, rompeu-se com a longa tradi¢ao do ‘patronato
e do compadrio’ que, secularmente, mantém esta mediagdo no campo
privado e idiossincratico, impedindo a necessaria impessoalidade para
0 seu exercicio e a soberania que a democracia necessita.

O fato de todos os membros da comunidade escolar estarem subme-
tidos a um Cédigo de Etica, construido coletivamente, e que cada indi-
viduo desta mesma comunidade tem o direito de recorrer a ele nas
Assembleias, seja para mediagio de qualquer conflito ou mesmo para
proposicdo de qualquer alteragao que, na opinido majoritaria, venha a ser
benéfica para a convivéncia social escolar, é o elemento dindmico que o
mantera sempre atualizado e legitimo perante toda a comunidade escolar.

Por fim, esse tipo de exercicio exigiu enorme energia, vontade e
determinacdo de todos os envolvidos no processo. Ao mesmo tempo,
gerou um significativo aprendizado no que se refere a construgao da

democracia na pratica, lidando com opinides divergentes e buscando o
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consenso por um bem maior. E preciso registrar ainda que os conflitos
escolares diminuiram sensivelmente, o que fortaleceu um sentimento

de pertencimento e responsabilidade pela escola publica.

O ESPACO FiSICO COMO PROJETO POLITICO

O C.E. Professor Joao Borges de Moraes realizou e ainda realiza muitos
outros projetos, além de continuar a enfrentar muitas dificuldades e
desafios. Quanto aos projetos, vale destacar a instalagdo de um biodi-
gestor para a produgdo de adubo e gas, a partir dos residuos organicos
da cozinha escolar. Essa ac¢ao é resultado do projeto de Reflexao sobre
Saneamento, Ecologia, Cidadania e Empreendedorismo com a parceria do
LUTeS/UFR] e os professores de Biologia, Quimica e Empreendedorismo
(projeto iniciado em 2021 e que se desdobrou, em 2022, na realizacio da
disciplina eletiva ‘Compostagem e Verme Compostagent’).

Vale destacar, também, a continuidade da luta pela recuperagao
infraestrutural do prédio escolar, desta vez, priorizando a reivindicacao
da constitui¢ao de uma infraestrutura elétrica que exclua a real possi-
bilidade de um incéndio, com todas as suas funestas consequéncias'2.

12. O risco de incéndio e os diversos prejuizos decorrentes da pandemia obrigaram os
profissionais do Colégio a propor & comunidade escolar, na Primeira Assembleia
Geral, que utilizdssemos os espagos gentilmente cedidos pelos parceiros institu-
cionais locais (Associagao de Moradores, Redes da Maré, Luta Pela Paz, Vida Real,
Clinica da Familia, Igreja Catélica e a Escola de Samba) para as aulas, pleiteando
da SEEDUC a garantia da alimentagao escolar por meio de um kit alimentagao e o
fornecimento de lanches frios para os alunos. Assim seria possivel dar inicio ao ano
letivo de 2022, sem expor todos a riscos em razao da deterioragao da estrutura elétrica
proviséria que foi instalada no colégio e que, certamente, geraria um sinistro se nao
sofresse uma urgente intervengéo. A Assembleia aprovou a proposta e toda a comu-
nidade escolar se comprometeu com a reivindicagao, junto a SEEDUC, para que a
obra de infraestrutura elétrica fosse feita. Foram precisos trés bimestres de muita
pressdo e luta que envolveu, inclusive, a manifestacdo dos alunos e institui¢oes
do territério, defronte ao Colégio, mobilizada pelo Grémio Estudantil, Conselho
Escolar, Associagdo de Moradores e Redes da Maré. A publicidade da manifestacao
dada pelo R] TV, que, no periodo anterior, ja havia dado grande destaque para a
conquista inédita na Robética pelos alunos, foi, seguramente, um grande fator para
arealiza¢do de mais essa conquista.
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Inclusive, esse risco, objeto de sinistro, levou a interdicao do prédio
escolar por trés bimestres, em 2022.

Porém, mais uma vez as dificuldades s6 foram superadas com o
envolvimento coletivo da comunidade escolar que se valeu, inclusive,
da mobilizagao da midia televisiva para dar publicidade a situacio e
realizar a necessaria pressao sobre o Estado para a liberagao dos recursos
necessarios a conclusao da obra. Isso porque o espago fisico também
faz parte do Projeto Politico Pedagbgico do Colégio e deve ser pensado

como essencial para o desenvolvimento das a¢des educacionais.

APONTAMENTOS FINAIS

E importante registrar que os projetos e agoes realizados pelo C.E.
Professor Jodao Borges de Moraes, em defesa das condi¢oes materiais
para a realiza¢ao da educa¢do humanista a que se propde, buscam
promover praticas educadoras indispensaveis a essa filosofia educa-
cional, integradas a uma perspectiva de trabalho de promocao da
educagao publica, democratica, humanista e de qualidade.

O que podemos concluir, a partir do processo de consolidacao do
C.E. Professor Joao Borges de Moraes, é que a realizagdo da utopia de
uma educacao de qualidade nas periferias e favelas é possivel, mesmo
com os muitos obstaculos postos no caminho pelas condi¢oes desi-
guais em que se realiza a educac¢do no Brasil. Por isso, é fundamental
conhecer a realidade na qual a escola se insere (politica, econdmica,
social, cultural e educacional), e partir sempre da interlocu¢io com o
territdrio, com os moradores e o com poder publico, reconhecendo o
protagonismo de todos os envolvidos na garantia do direito a educagao
publica, universal, laica, gratuita e de qualidade.

Por fim, o exercicio democratico da participagao de todos, as multi-
plas falas, o compartilhamento das responsabilidades, dos saberes e
distribuicao dos poderes sdo indispensaveis, assim como o reconheci-

mento de que a composi¢ao do tecido social é plural, diversa e, muitas

270



vezes, diacronica. Portanto, as disputas de projetos, os dissensos e
consensos sdo legitimas e, mesmo necessarias, pois garantem o dina-
mismo do Colégio Estadual Professor Jodo Borges de Moraes.
Contudo, nao se pode perder de vista a necessaria convivéncia
assentada na ética e a subjacente forma¢ao humana com a qual todos
devem estar comprometidos, pois somos, a um s6 tempo, educadores
e educandos neste permanente processo de ensino-aprendizagem que

o exercicio da docéncia exige.
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O Ensino Médio

na Maré: reflexoes
sobre uma realidade
em movimento

JORGE ANTONIO SANTOS CORREIA

INTRODUCAO

Ao longo do tempo e historicamente no Brasil, a educagao no Ensino
Médio foi oferecida aos jovens de forma pendular, ora a escola opta por
uma formacao generalista de consolidagao dos conhecimentos e com
proposta de ingresso na universidade ora se oferece o ensino técnico.
Esta oscilagdo decorre da culminéncia e do consequente esgotamento
de um tipo de modelo, levando entéo a ideia pendular demonstrada
(Cody et al., 2021). Porém correntes mais progressivas tendem a ampliar
essa logica de formagao para o trabalho com conhecimentos de forma
mais abrangente, preparando o jovem sob outros aspectos, tais como
cidadania, ética, satde, mundo moderno, democracia e sustentabili-
dade. Para isso, é necesséario inserir atividades significativas para os
estudantes no seu ambiente escolar, principalmente pelo cenario atual
marcado pelo alto indice de jovens com ansiedade e depressao (Barton
e Coley, 2011; Grolli et al., 2017).

Em suma, na pratica o Ensino Médio no Brasil é voltado para o
mercado de trabalho, variando seu foco entre preparar para carreira
profissional ou para universidade. Este modelo vem sendo substituido
com a reforma do Ensino Médio, Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
cuja proposta é substituir o niimero grande de disciplinas obrigato-

rias que eram baseadas numa légica de proporcionar conhecimentos
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suficientes preparatérios para o ingresso na universidade. Entretanto,
no Brasil somente 14,4% dos jovens entre 18 e 24 anos estiao no Ensino
Superior o que prova uma desconexao dessa forma de ensino interme-
diario que pouco alimenta e encaminha os jovens para universidade. O
cenério piora quando consideramos institui¢des publicas que oferecem
apenas um quarto das vagas, sendo assim a universidade publica ndo
atendia a nem 4% dos jovens entre 18 e 24 anos em 2009 (Silva e Ribeiro,
2009). Além disso, o pais tem apenas 8% dos estudantes do Ensino
Médio em programas vocacionais, dado que reforca a ideia da falta
de orientacgdo que contribui para que haja uma desisténcia significa-
tiva dos jovens que ingressam no nivel superior, provando uma baixa
atracao para o estudante, exibindo indices de desempenhos baixos e
estagnados ha algum tempo (Bassi et al., 2017).

Outra questdo da chamada crise do Ensino Médio no Brasil é a baixa
atratividade que este segmento apresenta. A faixa etaria tipica dos estu-
dantes do Ensino Médio, entre 15 e 17 anos, esta exatamente no periodo
da adolescéncia, fase esta de transi¢ao da infancia para aidade adulta e
é comumente marcada pela carga emocional decorrente da responsa-
bilidade de se fazerem escolhas que irdo influenciar as etapas futuras
da vida. Sendo assim, o Ensino Médio é igualmente desafiador para o
estudante que precisa lidar com o processo de ensino e aprendizagem
dos contetdos programaticos e lidar com as complexidades e os desa-
fios da adolescéncia, principalmente o jovem de periferia, diariamente
bombardeado por situagées de violéncia urbana, questdes de territo-
rialidades, problemas de acesso ao ambiente escolar e falta de oportu-
nidades que, naturalmente, impactam no seu desempenho escolar ou
ainda comprometem sua permanéncia na unidade de ensino.

Nessa perspectiva, o trabalho pretende fazer uma analise de dados
sobre escolas publicas do Ensino Médio inseridas no territério da Maré,
localidade acometida por um cotidiano violento de inimeras naturezas.
E importante chamar atengio o quanto o poder publico estadual tem
investido para contribuir para a formacio de jovens e adultos, nesse
territorio, que diariamente é bombardeado por situagdes adversas que

provoca um desafio tanto para o discente como para a escola. A escola
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publica estadual é rica em auséncias — de profissionais, recursos,
atencdo, politica de seguranca —, que por muitas vezes ndo asseguram
o devido direito aos estudantes de ter formagao. A partir de 2022, com
a reforma e a implantacdo do Novo Ensino Médio, as poucas escolas
da regido precisaram se adequar a nova realidade, tornando duplo o
desafio de permanecer nesse territorio, bem como de cumprir a fungéo

de oferecer uma educagao de qualidade.

ENSINO MEDIO EM NUMEROS

O segmento Ensino Médio é uma etapa critica na formagao do indi-
viduo. Nesse periodo ha a consolida¢ao dos conhecimentos apreendidos
no Ensino Fundamental, mas também a possibilidade de escolha pela
sua modalidade técnica, a preparagao para o Ensino Superior ou ainda
a fase de entrada no mercado de trabalho. Diante de iniimeras possibi-
lidades associadas, muitas vezes as dificuldades de se manter e concluir
esta importante etapa de formacgao do cidadao é acentuada. No Brasil,
nem mesmo a obrigatoriedade, segundo a Emenda Constitucional n°
59 de 2009 e a sua implementacgao crescente até 2016 (Brasil, 2009) bem
como a Meta 3 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) (Brasil, 2014), tem
avancado para atrair os jovens para o Ensino Médio. Embora os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) apontem
um crescimento na escolariza¢ao da populagao entre as criancas de 4
e 5 anos e os jovens de 15 a 17 anos, ou seja, que frequentam a escola, é
importante salientar que em 2009 esta ultima faixa etaria era de 90,6%,
deixando quase 10% fora dela. Segundo o mesmo plano, em 2015, 84,3%
dosjovens de 15 a 17 anos de idade estavam matriculados na escola, mas
os ‘sem matricula’, nessa mesma faixa etria, eram aproximadamente
1,6 milhao de pessoas, um desafio imenso ao cumprimento da meta
na data prevista. Porém, quando consideramos a adequacao a faixa
etaria, os nimeros ficam mais preocupantes, segundo a mesma meta,

a elevacio da taxa liquida de matriculas para o Ensino Médio era de
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85% até o final de vigéncia do Plano (2024), mas em 2015, esta era de
apenas 62,7%, o que significa que em torno de 60% dos jovens de 15 a
17 anos estavam matriculados no Ensino Médio no Brasil.

Mas nem tudo reflete no nimero de matricula na escola, ha de se
considerar também a permanéncia, a conclusao bem como a qualidade
do ensino oferecido aos jovens, metas esquecidas pelo PNE e consi-
deradas pelo movimento ‘“Todos pela Educa¢ao’, que previa que pelo
menos 90% da populagao até de 19 anos concluisse o Ensino Médio até
2022. Com relagdo a qualidade, o Ministério da Educacdo e o PNE tém
se baseado no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),
composto pelo desempenho dos alunos em avaliagdes de lingua portu-
guesa e matematica e por dados de fluxo escolar. Embora o mesmo seja
um indicador limitado de avaliagdo no geral, os resultados apresentam
evidéncias importantes como: a analise e a leitura sobre a resolu¢io
de problemas de matematica, cujas analises apontam que os alunos
terminam o Ensino Médio com niveis de aprendizagem distantes dos
desejaveis. A meta objetivada pelo PNE era de alcan¢ar um IDEB de
5,2 em 2024, porém de 2011 até 2015 se manteve em apenas 3,7.

Explorando ainda o IDEB: na tltima avaliagao, realizada em 2021,
apds a pandemia, mais de 72 mil escolas publicas e privadas (por amos-
tragem) foram avaliadas, ou seja, cerca de 96,9% das 254.728 turmas
tiveram seus indices em lingua portuguesa e matematica verificados.
Segundo os dados do Saeb e Censo Escolar a pandemia do Coronavirus
impactou no desenvolvimento dos estudantes, mesmo sendo utilizada
a mesma metodologia de calculo do indicador proposta em 2007, os
indices de aprovagdo do Ensino Fundamental caiu de 98,4% em 2020
para 96,3% em 2021. No Ensino Médio, a aprovagao passou de 94,4% em
2020 para 89,8% em 2021, mostrando que esse segmento de ensino se
mostrou mais sensivel com rela¢do a qualidade de ensino e o periodo
de isolamento, demonstrando sua fragilidade estrutural. Com relacio
ao estado do Rio de Janeiro, enquanto a média nacional para o IDEB
foi de 3,9, 0 estado apresentou um indice igual ao nacional, mesmo
com a meta projetada de 4,6. Embora o indice tenha tido um modesto

aumento (3,5) com relagdo ao ano de 2019, as notas padronizadas de
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2021 em Lingua Portuguesa (263,61) e Matematica (254,89) regrediram
quando comparadas: 268,79 e 265,29 respectivamente.

Partindo do nosso objeto de estudo, o conjunto de favelas da Maré,
que conta com apenas 4 escolas estaduais de Ensino Médio. No tltimo
IDEB a média apresentada foi de 4,0 e, embora essa taxa seja maior
que a média estadual, os nimeros refletem s6 a metade do niimero
geral de alunos observados na regido, pois duas unidades escolares nao
pontuaram na avaliacdo. Esses dados demonstram a necessidade de
um estudo maior sobre a qualidade da aprendizagem nestas escolas,
bem como as urgéncias educacionais num territério dominado por
grupos armados. Além disso, h4 que se observar que os dados do Saeb
sao baseados no nimero de alunos matriculados em maio de cada ano
letivo (Censo Escolar), desta forma nao sao considerados o fluxo de
alunos entre escolas da rede tampouco um mapeamento nominal dos
matriculados, visto que a area tem suas particularidades territoriais.

Quando observamos o pouco avang¢o do Ensino Médio dos tiltimos
anos, podemos afirmar que os desafios sdo grandes. Segundo Torres et
al. (2013), a situa¢do pode ser compreendida por trés abordagens nao
mutuamente excludentes: a primeira pela massificagao do Ensino
Médio, principalmente a partir de 1990, almejada porém desconec-
tada da garantia de permanéncia do aluno na escola; a segunda pelas
indefini¢oes e fragmentagdes das politicas educacionais; e a terceira
pelo desencontro da escola com a cultura e a socializagdo dos jovens.
Acrescentado a isso, é importante considerar as condi¢oes de trabalho
e formacao dos professores, principalmente nas areas de Matematica,
Fisica e Quimica, que contribuem para um ensino desconexo gerador
de desinteresse e evasao escolar.

Outro fator que precisa ser considerado é o curriculo escolar. Embora
este ndo seja o objetivo desta discussdo, é quase um consenso que o
mesmo apresenta conteiidos que o deixam desarticulado e inchado, levan-
tando a necessidade de estratégias de aprendizagem mais significativas
e que atendam a necessidade dos jovens nos dias atuais. Atualmente,
houve a implantagao do Novo Ensino Médio e com ele uma organi-
zagao curricular inspirada numa Base Nacional Comum Curricular

(BNCC), prevista como estratégia do PNE e discutida a partir de 2017.
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ENSINO MEDIO NA MARE

O conjunto de favelas da Maré é constituido por 16 localidades distintas.
Atualmente, possui cerca de 140 mil habitantes. As primeiras ocupa-
¢des datam do inicio do século XX, quando coldnias de pescadores
e pequenos comerciantes foram atraidos para a localidade banhada
pela Baia de Guanabara e que ligava, pela Avenida Brasil, os suburbios
ao centro comercial da cidade. Na atualidade, a populagdo da Maré é
predominantemente negra e nordestina, caracteristica que proporciona
uma grande especificidade cultural muito rica e particular. A estas
culturas se somam outras, como a angolana, de origem mais recente, e
amineira. Geograficamente, a Maré est4 localizada entre as principais
vias de acesso da cidade — Avenida Brasil, Linhas Amarela e Vermelha
Embora reconhecida como bairro pela Prefeitura do Rio de Janeiro em
1994, esperava-se que este fato e sua localiza¢do trouxessem melhorias
na qualidade de vida da populagao, inclusive com um maior niimero
de escolas e melhor distribui¢do das mesmas, mas o que observamos
que a partir desta data apenas uma escola estadual foi construida ofer-
tando Ensino Médio, totalizando quatro com as trés ja existentes.

O ambiente escolar é visto como espaco de formacao intelectual, de
desenvolvimento e aprendizagem dos individuos, algo constituido por
seguranca e prote¢ao. Entretanto, atualmente, situagdes de violéncia e
desrespeito nas instituicdes ganham cada vez mais destaque nas midias
e pesquisas, como dito por Debarbieux (2001), o enfoque da midia no
assunto contribuiu para que os acontecimentos tivessem mais visibi-
lidade. As agressdes nem sempre sao fisicas, casos de violéncia psico-
légica sao bem mais comuns e menosprezados, pois constantemente
sdo julgados como brincadeira. O indice de violéncia nas escolas é
alarmante. De acordo com Souza (2019), em 2019, 81% dos estudantes
€ 90% dos professores souberam de casos de violéncia em escolas esta-
duais paulistas, sendo a ocorréncia mais frequente as que envolveram
bullying, agressao verbal, agressao fisica e vandalismo.

E amplamente conhecido que a regiao da Maré ainda sofre com
problemas estruturais, sendo o principal deles o estigma de ser um
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local exclusivamente violento. Fato este relacionado a acdo de grupos
civis armados que, de modo concreto, interferem e controlam algumas
relacdes de poder, criando uma dindmica de violéncia e de instabili-
dade para os moradores (Silva e Heritage, 2021). Sob essa atmosfera
de instabilidade social é verdade que todo um sistema educacional, ja
precarizado por inimeros fatores, sofre igualmente com o cumprimento
de sua funcdo social. Para discutir a questao do territéorio e a violéncia
na Maré, a Redes de Desenvolvimento da Maré realiza um trabalho
através de seu Eixo Direito a Seguranca Pablica e constata em ntimeros
o0 quanto a regido sofre com a violéncia impactando, por exemplo, com
o fechamento de institui¢cdes de ensino. Segundo a Redes da Maré, s6
em 2019 houve 39 operagdes policiais, que causaram a suspensao das
aulas por 24 dias e o fechamento por 25 dias das unidades de satde.
Esse dado fere o direito de criangas e jovens que prevé dias e horas
letivos como garantia a educacido (Lei n® 9394/1996).

Como objeto de estudo, vamos objetivar escolas ptblicas de Ensino
Médio (Estaduais). Nao obstante que estas compartilham de carac-
teristicas comuns, como a falta de investimentos, estruturas preca-
rias, salas sempre lotadas, falta de pessoal extraclasse e a inexisténcia
de recursos que dificultam o desenvolvimento do aluno e um aten-
dimento/atenc¢ao individual com efeito prejudicial na formagao do
cidadao critico, afetando assim o desenvolvimento escolar e contri-
buindo para mais diferengas sociais. De acordo com Piccoli et al. (2019),
“nao héa como tratar das violéncias cotidianas no ambiente escolar sem
relaciona-las com o cenério mais amplo de violéncias estruturais”.
Diante disso, é lamentavel que as escolas publicas ainda continuem
com infraestruturas inadequadas e que situacdes de violéncia perma-
necam frequentes no ensino publico brasileiro. Porém esta realidade
persiste no &mbito na Maré, segundo a Redes da Maré (2021), 70% das
operacdes policiais ocorrem préximas a escolas e creches, além disso
no periodo de 2017 a 2021, as 132 operagdes policiais provocaram 94 dias
de suspensio de aulas na comunidade, dados alarmantes quando se
diz respeito a violacdo do direito do jovem de estar na escola. Outro

dado mais alarmante é o fato da favela Marcilio Dias, pertencente ao
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conjunto, ter sido alvo de 60% das operagdes policiais de 2021 também
nao contar com nenhuma escola de Fundamental 2 (7° ao 9° ano) e
Ensino Médio, o que prova a presenca do estado apenas com medidas
repressoras e violentas, fato este que obriga os estudantes desta deslo-
carem-se para outras localidades.

Desta forma, temos como objeto a discussdo de uma escola ptiblica
vulneravel frente a violéncia urbana que precisa lidar com o processo
de aprendizado de uma populagio fragilizada pelo cotidiano violento.
A atuacgao de incursdes policiais somada a grupos civis armados e
organizados também contribui para um desastre no desenvolvimento
escolar, mental e social dessa populagéo. A escola inserida nesse terri-
torio precisa existir e construir praticas que objetivem o desenvolvi-
mento de jovens frente a essas condi¢des. Porém, quando tratamos de
escolas publicas estaduais, ou seja, institui¢des que oferecem o Ensino
Médio, a situagao passa de critica a inexistente. A Maré conta com 4
escolas de Ensino Médio publicas, e com 18 de Ensino Fundamental 2,
etapa que antecede ao Ensino Médio, o que explicita um funil educa-
cional. A Tabela 1 mostra as unidades escolares estaduais na Maré e os
dados organizados a partir da divisdo da Maré em 5 areas geograficas
considerando a proximidade das favelas e a possibilidade de circulagao
entre elas. Dessa forma, consideramos: Area 1 (Conjunto Esperanga,
Salsa e Merengue, Vila do Joao, Vila dos Pinheiros e Conjunto dos
Pinheiros); Area 2 (Bento Ribeiro Dantas, Morro do Timbau, Baixa
do Sapateiro e Nova Maré); Area 3 (Nova Holanda, Parque Maré,
Parque Rubens Vaz e Parque Uniao); Area 4 (Roquete Pinto e Praia de
Ramos) e Area 5 (Marcilio Dias). Esta organizacio é importante para
demonstrar a auséncia total de escolas estaduais em algumas favelas,
uma concentragao maior em outras e a total falta de analise na distri-
buicdo de vagas que ndo considera questdes territoriais impostas por
grupos criminosos rivais, consequentemente a impossibilidade de
cursar o Ensino Médio gratuito é uma realidade para uma grande parte
dos jovens da Maré, este dado corrobora com a ideia de violacao de
direitos ou ainda um plano politico de omissao de servigos educacio-

nais para alguns territérios.
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Tabela 1. Unidades escolares de Ensino Médio do bairro Maré

UNIDADE ESCOLAR AREA MODALIDADE TURNO
CIEP PROFESSOR CESAR 3 REGULAREEJA M, T.N
PERNETTA
CEBAHIA 2 REGULAR N
CE PROFESSOR JOAO 3 INTEGRAL |
BORGES DE MORAES PROFISSIONALIZANTE
CETENENTE GENERAL 4 REGULAR N
NAPION

oBs.: (M=manh3, T=tarde, N=noite e |=Integral)

FONTE: Tabela construida pelo autor.

Dentro da perspectiva do direito reservado aos jovens da Maré, esta
o questionamento de qual escola? Como iremos discutir uma escola
que nao existe? No tltimo levantamento de matriculas realizado pela
Redes da Maré em colaboracido com os gestores de unidades esco-
lares, os nimeros de alunos que saem do 9° ano e deveriam ingressar
no Ensino Médio é insuficiente ou inexistente. A Tabela 2 mostra o
ntmero de escolas de 9° ano e Ensino Médio considerando as areas
geograficas da Maré. Os dados mostram uma grande diferenca do que
é oferecido no tltimo ano do Ensino Fundamental e o Ensino Médio
presente na mesma area, esta diferenca revela uma ma distribuicao, por
exemplo da Areas 3 e 2, mas também chama atencio para outros dados
alarmantes de auséncia total de escolas de Ensino Médio na Aarea 1
ou ainda a inexisténcia na Area 5, inclusive do Ensino Fundamental.

Considerando o atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA),
a Maré conta com apenas uma escola desta modalidade, demonstrando
uma grande dificuldade de individuos a partir dos 19 anos terem acesso
a educacao. Essa discrepancia na distribuicao de vagas ou ainda a
auséncia de estudo sobre territorialidade da Maré obriga as familias
a se deslocarem por grandes distincias, geralmente por favelas rivais
do ponto de vista dos grupos criminosos, o que contribui para evasio
escolar e a exclusao do aluno da escola, que muitas vezes se vé obrigado
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a se matricular fora da Maré, em bairros como Olaria, Penha e adja-
céncias. Para Barbieri et al. (2021), situagdes de hostilidade que trazem
consequéncias na vida de todos os estudantes afetam a ordem, moti-
vagao, provocam a baixa autoestima, ansiedade, estresse, transtornos

emocionais e a perda de interesse nas atividades escolares.

Tabela 2. Numero de escolas de 9°ano (Ultimo ano do Ensino Fundamental)
e Ensino Médio por area geografica da Maré

MODALIDADE AREA | AREA | AREA | AREA | AREA
1 2 3 4 5
9° ANO (ENSINO FUNDAMENTAL) 2 2 1 0 0
ENSINO MEDIO REGULAR 0 1 1 1 0
ENSINO MEDIO 0 0 1 0 0

PROFISSIONALIZANTE

EDUCAGAO DE JOVENS 0 0 1 0 0
E ADULTOS (EJA)

FONTE: Tabela construida pelo autor.

A anélise do nimero de matriculas em transi¢ao do 9° ano e Ensino
Médio (Tabela 3) considerando as areas da Maré sao pouco animadoras.
A auséncia de escolas em regides geograficas explica um fluxo grande
de estudantes entre essas regides, os dados das Areas 2,3 e 4 demons-
tram um numero maior de estudantes que chegam ao Ensino Médio
com relagdo ao que estavam no ultimo ano do Ensino Fundamental,
este dado prova que os discentes sio submetidos a uma situacio de alta
vulnerabilidade por serem obrigados a circular diariamente por areas
deficientes de seguranca publica. Os efeitos sofridos pelos discentes,
vitimas de algum tipo de violéncia, sio num primeiro momento fomen-
tadores do desinteresse pelas atividades pedagdgicas da escola, que
consequentemente nao atinge os objetivos de uma formagao plena e
abalam seu processo de aprendizagem que refletird em dificuldades

para ingressar no mercado de trabalho.
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Tabela 3. NUumero de matriculas de 9°ano (ultimo ano do Ensino Fundamental)
e Ensino Médio por area geografica da Maré

9° ANO (ENSINO FUNDAMENTAL)

ENSINO MEDIO (1° ANO) 0 240 549 173 0

FONTE: Tabela construida pelo autor.

Diante dos dados encontrados sobre a realidade das escolas ptiblicas
na Maré é possivel inferir que as vagas de Ensino Médio ofertadas por
estas institui¢oes estdo longe de atender o bairro. Considerando todas as
particularidades que este territorio apresenta é importante um estudo
aprofundado sobre a distribui¢ao de vagas sem comprometer a segu-
ranca dos discentes, bem como a criacido de novas unidades escolares
para atender, principalmente, em carater de urgéncia, as Areas1e 5,
locais que apresentam auséncia total de vagas para o Ensino Médio em
todas as suas modalidades. Garantir o direito a educagao e de quali-
dade é uma obrigacdo do poder publico, inclusive oferecer condi¢oes
de seguranca que assegurem a permanéncia dos estudantes também,
mas temos observado que a situagdo da Maré se caracteriza como critica
ou de emergéncia, uma vez que a atual estrutura educacional estadual
é excludente e covarde com iniimeras geragdes de jovens e adultos ao
longo do tempo e histéria do bairro.

Diante desses aspectos, atualmente emergiu a necessidade de se
reformar o Ensino Médio, essa discussao vem com uma urgéncia de
olhar para a escola e suas particularidades. O processo de reforma
iniciou-se em 2017 com as discussoes de uma Base Nacional Comum
Curricular e é caracterizada por uma tentativa de flexibilizacao e de

expansao de possibilidades de formacao profissional.
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PERSPECTIVAS DO NOVO ENSINO MEDIO
E A PRATICA PEDAGOGICA

Editada por meio da Medida Proviséria n° 746, de 22 de setembro de
2016 e sancionada pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, a reforma
do Ensino Médio no Brasil envolve a reestruturac¢io de diversos pontos.
Entre eles, os mais importantes sao a ampliagio da carga horaria, a flexi-
bilizagao da grade curricular e a disponibiliza¢ao do ensino profissio-
nalizante junto com o propedéutico (Codes et al., 2021).

Além de questdes relativas a parte organizacional dos sistemas, a
reforma provoca outras situagdes a serem ainda discutidas. Algumas
delas decorrem da multiplicidade de caminhos possiveis, as urgéncias
de um corpo discente e docente que viveu uma pandemia e as singu-
laridades do territério onde a escola esta inserida. Outro ponto nao
menos importante é a disparidade das condi¢des de oferta entre as
escolas de um bairro, municipio e estado. Além disso, o aporte finan-
ceiro repassado para as escolas nao é suficiente para uma adequagao
de uma estrutura ja precaria. Desta forma, ha uma preocupacao para
que a reforma nao seja fator de aumento das desigualdades no pais.

Todas as movimentagdes sdo fundamentais e bem-vindas, porém
demanda da escola, e principalmente das secretarias de educagao, a
vontade de tornar realidade, missao dificil pelo grau de desconhecimento
do novo sistema, bem como a reagao que a novidade tras. Importante
discutir que as dificuldades nao devem sobrepor e impedir mudancas
reais e significativas para o processo de ensino-aprendizagem.

Experiéncias com mudangas dos sistemas de ensino ja vém acon-
tecendo em escolas de outros paises — como Estados Unidos, Canada
e Estdnia —, e inimeros sao os relatos de sucesso. Estudos demons-
tram o valor do aconselhamento escolar para estudantes nos campos
do desempenho académico, da preparagao para universidade e carreira,
desenvolvimento social e emocional, além de impactos positivos em
aspectos como sauide mental, resiliéncia dos estudantes, maior tole-
rancia de raca e género (Asca, 2019). Aqui no Brasil, os resultados dessas

mudangas nao sao passiveis de avaliagao ou diagnoéstico, pois questoes
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orcamentarias sdo colocadas como fator limitante para sua adogao. No
Ambito escolar, o Novo Ensino Médio se torna um desafio individual e
particular. Com a ideia de flexibilizagao curricular, a tio sonhada auto-
nomia escolar pode ser vista com um olhar mais aberto as possibili-
dades de construgao e praticas pedagdgicas, o desafio é construir esse
modelo com questdes de formagao dos professores pouco preparados,
a resisténcia frente a nova ordem e a inser¢io de toda comunidade
escolar nas discussdes para constru¢ao de um modelo com caracteris-
ticas culturais e sociais locais. Além disso, o acompanhamento virtual,
por meio de plataformas e outras formas de estudo on-line ja tem ocor-
rido nos tltimos anos e pode ser uma ferramenta interessante na cons-
trucio desse projeto pedagdgico novo.

Por fim, é desejavel que o Novo Ensino Médio nao deixe de lado
seu principal ator e alvo de aprendizagem, o aluno; este sim precisa
encontrar um ambiente escolar acolhedor, produtivo e proposital-
mente construido para fomentar o conhecimento, a pesquisa e o cres-
cimento pessoal, objetivando o que o Art. 35 da Constitui¢iao Federal
de 1988 que estabelece e da especificagdes sobre o Ensino Médio como

a ultima etapa da educagio basica no Brasil.

ART. 35. O ensino médio, etapa final da educagao basica, com
duragdo minima de trés anos, tera como finalidades:

I. a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosse-
guimento de estudos;

1. a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢oes de
ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

I11. o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacgao ética e o desenvolvimento da auto-
nomia intelectual e do pensamento critico;

Iv. a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica,

no ensino de cada disciplina (Brasil, 1996).
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As indefini¢oes que acompanham a implantacdo da reforma — os
nao saberes de ordem préatica — hao de ser sanadas com o caminhar.
Gestores, profissionais e analistas da area ja estio em movimento,
tateando e propondo caminhos nessa dire¢ao (Codes et al., 2021). As
sugestoes sdo multiplas e os meios e procedimentos infinitos, mas a
experiéncia vai ajudar a demonstrar quais sdo os melhores ou menos
ajustados em cada situagao e contexto. Entretanto, é importante que
todas as propostas objetivem uma educacao diversificada e ética, ou seja,
estratégias que envolvam artes visuais, musica, danga, teatro, esporte
e lazer para que o discente participe para além dos contetidos bésicos,
tradicionalmente engessados ha mais de 40 anos, de uma forma educa-
cional que signifique algo para obter um desenvolvimento integral
capaz de localiza-lo no tempo e espago que esta inserido.

Para finalizar, é preciso salientar que programas e projetos ofere-
cidos por redes publicas de educagdo, geralmente grandes, estdo no
nivel de sistema de ensino e sdo voltados para uma abrangéncia terri-
torial ampla e ndo para uma escola especificamente. Isso significa que
estas estratégias sdo limitadas no que dizem respeito ao impacto na
relacdo aluno-escola, pois muitas vezes sdo as caracteristicas internas
de cada escola que favorecem ou nao a permanéncia do aluno, assim se
faz necessario um olhar interno, ou seja, a escola enquanto institui¢ao
precisa fazer uma autoanélise e avaliar a postura dos seus docentes, o
processo de aprendizagem e de avaliagdo e considerar quais aquelas
que merecem destaque e quais devem ser transformadas.
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Educacao publica

no conjunto de favelas
da Maré: o0 1° segmento
do Ensino Fundamental

CRISTINA OLIVEIRA CARNEIRO

INTRODUCAO

Muito se tem discutido, recentemente, sobre a educa¢ao de Ensino
Fundamental 1, de que forma ela atua no cotidiano das criangas, como
ela pode transformar a realidade atual do pais, de que forma ela ‘deve’
ou ‘deveria’ ser ministrada. Estamos falando da educacdo de Ensino
Fundamental de dentro de uma das maiores comunidades do Rio de
Janeiro, o conjunto de favelas da Maré, comunidade esta que, como
muitas outras, apresenta suas especificidades. Traremos uma abor-
dagem de dentro de uma das escolas da comunidade apresentando
uma visdo real daquilo que se enfrenta no cotidiano escolar. Seus
desafios e suas potencialidades. Abordaremos fatos e inspiracoes que
levaram muitos aos holofotes e a encontrar uma realidade diferente
daquela que se é pintada nas telas da vida. Trataremos da importancia
das parcerias e de pessoas que sao fundamentais para a construcao de
uma educagao que, verdadeiramente, transforma pessoas para que

estas possam transformar historias.
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A ESCOLAE O ENSINO FUNDAMENTAL

Professores, alunos, equipe diretiva e principalmente a ‘familia’, formam
o nucleo educacional conhecido como ESCOLA. Todos estes pilares
juntos sdo de suma importancia para a formacao, com propriedade e
embasamento, para os futuros cidadaos da sociedade brasileira. A luta
por uma educagao de qualidade deveria estar em primeiro lugar em
todas as instancias governamentais e ndo governamentais, e a busca
por ela deveria ser de todos os brasileiros que almejam um futuro
melhor para o nosso pais.

Desde 2018, o Ensino Fundamental foi dividido em duas partes, 1
(1° a0 5° anos) e 2 (6° ao 9° anos). O Ensino Fundamental, como diz seu
nome, é fundamental para a formacao estrutural e cognitiva das criangas.
E ele que estrutura o embasamento para futuras aquisi¢des de conheci-
mentos. E ele que forma as camadas essenciais para que o conhecimento
possa ser alicercado em futuras praticas, perfazendo 9 anos regulares.

O objetivo principal do Ensino Fundamental é a formagao basica
do cidadao. De acordo com o artigo 32 da Lei n°® 9394/2006, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) do Brasil, é necessario que o aluno
ja tenha o dominio da leitura e da escrita para o desenvolvimento e a
capacidade de obter novos conhecimentos através destas habilidades.
E é a partir dai que formamos nossos alunos em cidadaos autbnomos
e protagonistas de sua prépria histéria.

Como diz Paulo Freire: “A educagao nao transforma o mundo.
Educac¢ao muda as pessoas. Pessoas mudam o mundo.” (Brandao, 2008).
E esta transformagao se inicia quando o aluno entra na escola, quando
ele cruza estes portdes ele passa a ter o direito a uma educagao de quali-
dade. E ela muda as pessoas, quando estes mesmos alunos come¢am
a ter uma visao de mundo diferente, protagonistas de suas proprias
historias. Assim, podem ter a oportunidade de mudar o mundo, se nao,
mudar seu proprio destino.

O curriculo do Ensino Fundamental é estruturado em Matematica,
Portugués, Histéria, Geografia, Educacao Artistica, Educacao Fisica,

Lingua Estrangeira e disciplinas eletivas. Iniciamos nele a formagédo do
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alunado em conhecimentos basicos que vao se dificultando, conforme
ele muda de série, em conhecimentos mais avancados. Todo planeja-
mento é elaborado conforme o Curriculo Carioca que foi criado com
base na BNCC (Base Nacional Comum Curricular) que vem a ser o

instrumento de formacao curricular para todo territério nacional.

O ENSINO FUNDAMENTAL NA MARE

O Ensino Fundamental 1 na comunidade da Maré por muito tempo
foi comprometido devido a um niimero muito pequeno de escolas
que pudessem atender as criangas na faixa etaria de 6 a 14 anos. Antes
de 2016, com a inaugurac¢do dos Campos Educacionais, existiam 30
escolas, e agora sdo 48 que atendem do 1° a0 9° anos de escolaridade.
O atendimento as criangas dos anos iniciais é mais abrangente com
um quantitativo razoavel de oferta de vagas, apesar de ainda mal distri-
buida pelo territério. Porém, para as criancas dos anos finais ainda
deixa muito a desejar, com uma demanda maior do que a de vagas
ofertadas e ainda mais concentradas em determinadas comunidades,
o que por vezes leva ao abandono.

Sabemos que ainda estamos longe de ter esse atendimento garan-
tido em sua totalidade e que a luta ainda nao acabou, mas um grande
passo foi dado. E como é fundamental levar escolas as criancas mais
ainda seria levar as criancas a escola. Em abril de 2016, como mostra

o jornal O Globo:

RIO — Quatro novas escolas foram inauguradas, na manha
desta quinta-feira, no primeiro campus educacional do
Complexo da Maré, recém-inaugurado, na Zona Norte do
Rio. Outras quatro unidades ja haviam sido abertas em feve-
reiro. Agora, com todos os oito prédios funcionando, o espago
podera atender 5.040 alunos em tempo integral, com sete
horas de aulas por dia. (O Globo, 2016).
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Com a inauguragao das escolas novas ‘Escolas do amanha’, em 2016,
abriu-se portas para um grande numero de familias que almejavam
um espago de desenvolvimento de tempo integral para seus filhos.
Esta iniciativa trouxe para a Maré uma nova perspectiva de educacio.
Contudo os desafios estavam apenas se iniciando.

Equipar essas escolas em sua totalidade, com professores e equipes
diretivas, seria uma necessidade fundamental para que elas tivessem
seus atendimentos efetivamente totalizados. Até hoje, ainda existem
escolas com salas ociosas por falta de profissionais, mas isso trata-
remos mais adiante

O publico-alvo atingido pelas ‘Escolas do Amanh3’ seriam criangas
que, muitas vezes, nasceram e cresceram dentro desta comunidade e
que teriam uma visao de mundo limitada a Maré, pois muitas nunca
sairam deste territério. Nossos desafios sdo enormes, mostrar que
existem outros lugares sendo aqueles que eles estdo acostumados,
levar um conhecimento de mundo que derrube as barreiras da Maré,
iniciar o processo de pertencimento e reconhecimento de lugar dentre
outros; ou seja, fazem parte das iniciativas da escola mostrar além dos
livros 0 mundo do lado de la. Temos varios depoimentos de criangas
que nunca foram a praia, ao cinema, a um museu, parque, entre outros,
e ficam limitadas a comunidade.

Temos ainda uma necessidade muito grande de atendimento as
criancas que vao para a segunda etapa do Fundamental 1, pois no
Campus, somente uma escola atende aos trés tltimos anos do Ensino
Fundamental, formando um grande gargalo no seguimento da escola-
rizagdo. Esta auséncia de vagas causa, muitas vezes, um grande nimero
de abandonos, criangas que terminam o 6° ano e nao conseguem atendi-
mento para dar andamento aos seus estudos. Escolas longe, que neces-
sitam de condugao para se chegar até elas. Conducao escassa, que nao
atende a estas necessidades. Enfim, muitos sdo os desafios que ainda
temos de vencer para que a escola chegue a essa crianca de forma a
atender em sua grandeza todas as necessidades da Maré.
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O atendimento em nossa escola é para 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° ano Carioca'.
Nosso planejamento é elaborado partindo das diagnoses iniciais. A
partir destas, formamos nossos planos e ‘atacamos’ nas maiores difi-
culdades. Estes planejamentos sdo flexiveis, mudam dependendo da
necessidade de cada grupamento. Essas diagnoses sao reaplicadas, a
cada bimestre, no intuito de verificar os avangos e adequar as estratégias.

Baseadas nelas, conseguimos avangar muito, principalmente apds a
Covid-19 que nos trouxe um quantitativo enorme de alunos defasados
com as aprovacdes em 2020 e 2021 de forma automatica, o que exigiu
a recuperacdo das bases para retomada do ensino como fundamento
estratégico e o combate a defasagem instaurada.

Temos um comprometimento muito grande com os trés primeiros
segmentos, partimos da ideia de que quanto mais alunos alfabetizados,
nestes trés primeiros anos, maiores sdo as chances de eles avan¢arem
com mais qualidade. E que, nos préximos trés anos, consolidamos as
disciplinas com mais propriedade. Importante ressaltar que os alunos
que nao consolidaram a escrita e a leitura até o 3° ano ficam retidos.

Portanto, vale ressaltar que existem ainda muitos desafios encon-
trados, que vao muito além do processo de ‘alfabetizar’, questdes sociais
e emocionais que, por muitas vezes, fogem as nossas competéncias.
Sendo assim, cabe ainda a necessidade de parcerias entre as institui¢cdes

publicas ou privadas para que esse processo seja um verdadeiro sucesso.

1. O 6° Ano Carioca surge a partir da experiéncia do 6° Ano Experimental, criado em
2011 pela Secretaria Municipal de Educagao. Trata-se de uma metodologia cujos estu-
dantes tém apenas um professor para todas as disciplinas. A aposta é que os estu-
dantes iniciem o 2° segmento do Ensino Fundamental sem grandes mudangas estru-
turais e que, assim, a transi¢ao de um segmento para o outro sejam menos impactante
no processo de ensino-aprendizagem. Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/
guest/exibeconteudo?id=4946648#:~:text=A%20fim%20de%20minimizar%200,0%20
projeto%206%C2%BA%20Ano%20Experimental. Acesso em: 14 mar 2023.
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O DIREITO A EDUCAGCAO DE QUALIDADE

Toda institui¢io de ensino tem como base de contetidos a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), sendo assim tanto escolas publicas ou parti-
culares deveriam estar em igualdade de contetidos programaticos. Mas,
na realidade, isso esta longe de acontecer. Podemos destacar diversos
motivos, mas eu acredito que o principal deles é o ptiblico que atendem.
Nas escolas puiblicas, o atendimento se da a ‘todos’ sem discriminagao,
estudantes com e sem dificuldade de aprendizagem, que vém de uma
realidade de vida totalmente diferente, com familias diversificadas, muitos
com histérico de diversas violéncias, entre as quais o abandono, entre
outros. Na escola privada, os estudantes, por conta da origem social, tém
condi¢des e oportunidades melhores, com acessos os mais diversos, o
que faz com que o acesso a escola seja um complemento.

Toda escola tem que seguir a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) que dita o que deve ser aplicado nas
etapas de ensino. Porém, a forma como o contetido é abor-
dado difere muito de colégio para colégio. E muito comum,
por exemplo, observarmos escolas publicas apresentarem
uma didatica mais engessada. Ja nas escolas particulares é
mais facil encontrarmos mais inova¢do e alternativas dida-

ticas para apresentac¢io do contetido. (Melhor Escola, 2020).

Esta afirmacéo, no que se refere ao engessamento do curriculo, é de
suma importancia. Como podemos manter um curriculo rigido quando
atendemos num mesmo ano de escolaridade crianc¢as em diferentes
niveis de aprendizagem e com diferentes histéricos sociais? Criancgas
no 5° ano, por exemplo, que nao se apropriaram nem da leitura e nem
da escrita, bases para aquisi¢ao de conhecimento. Neste momento, a
escola publica, atuando através de analise da realidade, refaz todo seu
planejamento para atender a essa crianca. Entao como fazer isso com
curriculo rigido? Como colocar essa crian¢a novamente no caminho
do processo de ensino-aprendizagem?
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Turmas de projetos de correcao de fluxo sdo criadas para atender a
estes alunos que apresentam, no seu caminhar pela educagio, a neces-
sidade de impulsionar a escolarizagao série/idade, e isso é de suma
importancia para se dar continuidade a aprendizagem, e também para
manter os estudantes na escola. Mas essa oferta de projetos atende a
toda Rede? Infelizmente, ndo! A Rede Municipal do Rio de Janeiro é a
maijor da América Latina, exigindo recursos das mais diferentes ordens,
0 que nao se realiza ha algumas décadas.

A rede municipal é a principal responsavel pela oferta dos
primeiros anos do Ensino Fundamental. Sdo 10,1 milhoes de
alunos (69,6%), o que corresponde a 84,8% dos alunos da rede
publica. Nos anos iniciais, 18% dos alunos frequentam escolas
privadas. A propor¢ao do segmento diminuiu 7,1 pontos
percentuais entre 2020 e 2021 (Undime, 2022).

Portanto, todos os planejamentos devem e/ou deveriam ser sempre
flexiveis, atingindo um maior ntimero de criangas, mesmo que garan-
tindo a base minima comum que toda crianga deve ter acesso em seu
processo de aprendizagem, porém respeitando as distintas realidades
sociais, culturais e econdmicas. Nossos desafios sdo enormes e se inten-
sificam a cada ano. Buscar estratégias e formas de atender um nimero
cada vez maior de demandas é uma constante.

A realidade da Maré, conforme artigo divulgado no Censo Maré,
projeto realizado pelo Redes Maré em 2012, é ainda insatisfatoria quanto

ao nivel de escolarizagao da populagao:

Sobre a escolaridade dos moradores da Maré, somente 25.031
(18%) completaram o ensino médio e 22,6% evadiram; 25.866
(37,6%) da populagao completou o Ensino Fundamental; e 11.145
(8,01%) nunca frequentaram a escola. (Redes da Maré, 2019).

Notamos ainda uma enorme porcentagem de evasio escolar e um

numero irrisério de criangas que completaram o Ensino Fundamental.
No que se baseia isso? Quais os reais motivos que fazem nossos alunos
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pararem de estudar, de frequentarem as escolas? Acredito que estamos
longe ainda de concretizar uma educagio de direito a todos e fazer valer

a Constitui¢io Federal de 1988 no seu artigo 205. Como mostra o IDEB:

O Rio de Janeiro teve o pior resultado no Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb) 2022 da Regido
Sudeste. O estado obteve indice 5,3, e ficou atras de Sao Paulo
com 6,1, Minas Gerais com 5,9, e Espirito Santo com 5,8.
(O Globo, 2022).

Nossas escolas estao inseridas nesta realidade de baixo desempenho.
Tira-las pela mesma métrica das demais escolas do municipio, que
nio estido em territérios dominados por conflitos armados e que nao
vivem a realidade social da Maré, é injusto! Quantificar, qualificar, sem
mostrar as desigualdades, ndo parece o melhor caminho para a equi-
dade! Como nao acompanhar o crescimento de dentro das escolas?!
A realidade é muito diferente. O trabalho do professor, quando atinge
seu apice, é quando ele consegue realizar seu trabalho atendendo ao
maior niimero de crian¢as no processo de ensino-aprendizagem. E, na
maioria das vezes, esses resultados ndo chegam nas estatisticas. Quando
vemos nossos estudantes dando continuidade aos estudos, terminado o
Ensino Médio, com sonhos, projetos de vida, isso ndo aparece nas esta-

tisticas. Se querem a realidade, entdo entrem nas escolas das favelas!

AS PRATICAS NA MARE:
POTENCIALIDADES E DESAFIOS

Iremos abordar de forma sintetizada um pouco da realidade encontrada
em uma das unidades escolares localizada no Campus 1 do conjunto

de favelas da Maré.
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Desafios

Manter essas criangas dentro da escola tem sido um dos nossos prin-
cipais desafios, trazer as familias para dentro dela, também. O signifi-
cado e arazao desta educacio na vida deles é dificil de explicar. Pra que
estudar? Por que estudar? Qual a sua importincia? Nossa inspiragao
seria poder responder a estas perguntas de forma que todos compre-
endessem a importancia da educagao para o FUTURO dos seus filhos.
Assegurar que esta criang¢a nao vai abandonar a escola vai muito além
de disciplinas e aprendizados. Esta escola tem que ser agradavel, bonita,
respeitar os direitos dos estudantes, onde a troca de sabedorias seja
uma constante. As transferéncias sao essenciais. Diretores, professores
e outros profissionais ligados a educagao fazem parte deste complexo
relacionamento que mantém a crianca ativa e envolvida neste ambiente
de trocas de saberes. Notadamente, vemos que quando esta crian¢a se
adapta ao ambiente escolar ela se desenvolve com mais facilidade e se
torna uma crianc¢a mais feliz.

Sabendo que uma quantidade expressiva da popula¢do na Maré
é de origem nordestina, estes chegam e vio embora com uma frequ-
éncia muito grande, o que causa abandonos constantes da vida escolar.
Quando procuramos, ja voltaram para o estado de origem. Ter uma
atualizacdo cadastral constante é essencial para manter contato mais
ativo com estes responsaveis. Conforme dados do tltimo censo reali-
zado pela Redes da Maré, 25,8% dos moradores da Maré sdo nordestinos.
Dado bastante expressivo se comparado ao percentual da populagao da
regiao metropolitana do estado cujo percentual é de 9% de habitantes
oriundos do Nordeste do pais (Redes da Maré, 2019). E, entre indas e
vindas, lutamos contra o abandono.

Outra dificuldade encontrada seriam os constantes conflitos e opera-
¢oes policiais que, além de trazerem prejuizos psicoldgicos aos estu-
dantes e responséaveis, também causam danos a equipe de profissionais
que atua na Maré. Os profissionais, em sua maioria, temem por suas
vidas, e cada vez que ocorre uma operagio policial ou algum conflito

entre os grupos armados, se torna mais dificil encontrar professores
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que se disponham a vir trabalhar na comunidade. Todas as escolas
na Maré, sendo a maioria, tém necessidade de professores a cada ano
que se inicia e estas faltas levam a um atendimento estratégico que nao
garante com exceléncia as atividades escolares. Manter estes profes-
sores na escola também vem a ser um desafio constante das dire¢ées.

O diagnéstico de satide de criangas que apresentam dificuldade de
aprendizagem por motivos de satide também é um desafio evidenciado
no cotidiano escolar ja que, muitas vezes, os responsaveis demonstram
dificuldade em aceitar as indica¢des para acompanhamento médico,
quando o professor aponta para uma dificuldade apresentada em sala
de aula. Muitas das vezes, estas criangas ficam defasadas e, quando néo
se desenvolvem de maneira adequada, tornam o trabalho do professor
desgastante e desmotivador e, a0 mesmo tempo, ficam desmotivadas,
aumentando as chances de saida da escola. Isto envolve comprometi-
mento familiar e dos 6rgaos de satide que também encontram dificul-
dade em encaminhar estas criancas com a brevidade necessaria para
uma interven¢ao mais assertiva. Criancas desmotivadas e desamparadas
também sdo uma das principais causas da evasdo e abandono escolar.

A forma como algumas criangas, e por vezes parte da comunidade,
lidam com o patriménio publico da escola também é um desafio. A
depredacdo do bem publico constantemente nos remete ao medo e
a inseguranca. Quando retornamos dos recessos, feriados prolon-
gados, férias escolares e vemos nossa escola invadida, depredada e, por
vezes, furtada, observamos nossa equipe em uma tristeza e frustracao
enormes. Objetos necessarios ao trabalho sendo destruidos por uma
parte da comunidade que deveria nos acolher é desgastante. Em 2020,
ao retornar do recesso, nossa escola teve todos os notebooks roubados,
portas arrombadas, documentos rasgados e bens destruidos. Isso nos
faz retornar a pergunta: qual o valor da educacido para a comunidade?
Para que estudar? Que valor dar a escola?

Levar a comunidade uma conscientizagao quanto aos beneficios que
as escolas trazem, ndo sé para o presente, mas para o futuro delas é de
suma importancia e se faz urgente aos representantes do poder publico

e atoda a comunidade escolar. Vale destacar que identificamos que essas
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acdes ndo sdo um impulso de toda a comunidade e nem mesmo uma
rotina em todas as comunidades da Maré, e que se relacionam, muitas
das vezes, com disputas entre grupos criminosos armados.

A fragilidade da estrutura das escolas da Maré, Campus I, também
nos proporciona uma inseguranga quanto aos conflitos constantes.
Paredes de drywall empilhadas entre pilastras de concreto nao nos asse-
guram o minimo de seguranca necessaria em casos de perigo. Grades
sensiveis, que ndo impedem o acesso de quem quer que seja, também
nao garantem a seguranca de todos que ali se encontram. Este desafio
leva a um pensamento critico que envolve ndo s6 a escola, mas também
a comunidade do entorno.

Apesar de tantos desafios encontrados pelas escolas da Maré, muitos
por conta da estrutura, acredito que as potencialidades é que fazem a
diferenca. Estamos numa ‘guerra’ constante entre ‘ser ou nao ser, eis a
questao’ frase da peca Hamlet que inspira nossos pensamentos diarios.
Estamos aqui por acaso? Ou estamos aqui porque acreditamos que
podemos ser e fazer a diferenca na vida de muitos? Todos os dias me
pergunto: teremos a oportunidade de fazer melhor? Ou teremos a opor-

tunidade de melhorar? Um aprendizado de cada vez.

Potencialidades

Acreditamos que todas as comunidades, por suas especificidades,
possuem muitas criangas que brincam nas ruas, todos os dias, vivas,
amaveis, carinhosas e deliciosamente doces. Cheias de esperanca, espe-
ranca de crianca. Aquela que gosta de festa, doces e presentes. Que pede
beijo e te chama de ‘mae’ pelo simples fato de vocé dar uma atencéo
a mais. Elas nos fazem ver, por seus olhos, todo amor. Estamos 14 por
elas, fazemos o que fazemos, por elas! Dificil ou facil, ndo importa.
Estamos diante de desafios que, muitas vezes, nos levam a vibracdo ou
a decepgdo. Imaginar um futuro para elas nos move.

Nas escolas da Maré, nao seria diferente. Uma comunidade cativante.
Dizem que quando entramos na Maré, a Maré entra em nés. E com 6 anos
atuando dentro da E.M. Osmar Paiva Camelo, posso dizer, com certeza, que
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a Maré ja vive em mim. Composta por 140 mil habitantes num conjunto de
16 comunidades, e um quantitativo enorme de criangas na idade escolar,
somos 48 escolas publicas da rede municipal e 4 da rede estadual para
atender a este quantitativo sedento por saber e oportunidades.

Infinitas sdo as possibilidades, constantes sao os depoimentos de
pessoas que la nasceram e construiram um mundo onde as possibili-
dades sdo mero acaso. Professores, advogados, dentistas, médicos, enge-
nheiros, esportistas e medalhistas. Enfim, temos muitos exemplos de
pessoas simples ou famosas, revolucionarias ou nao, que acreditaram

na EDUCAGAO TRANSFORMADORA. Vejamos alguns:

Wanderson Oliveira tem 24 anos e ja esteve em 20 paises levando
no peito a favela da Maré. De todas essas viagens, trouxe meda-
lhas e titulos que exibe com orgulho. (Estadao, 2022).

FoTo: Luta pela Paz/Divulgacéo.

A histéria de Wanderson nos remete a importincia das parcerias
que a comunidade proporciona as escolas. A associagdo Luta pela Paz,
uma ONG localizada na comunidade de Nova Holanda, faz parte delas:
leva o esporte para dentro das escolas, como uma ferramenta a mais.

Trabalhado de maneira pedagodgica, proporciona o desenvolvimento
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do respeito, do espirito de cooperacao e a socializagao do meio que
motiva e cria diversas oportunidades como a do Wanderson e de outras
muitas pessoas que moram na comunidade.

Diversas histdrias de superacao nos sao apresentadas diariamente. E a
histéria mais recente de tragédia, mas que também revela uma superagao,
é adavereadora Marielle Franco. Até hoje vemos nas redes sociais e midia
anoticia de ‘Quem matou Marielle? Quem mandou matar?’, marca regis-
trada nas paredes da comunidade e na vida dos moradores. Pessoas que
de alguma forma lutaram pelos ideais e direitos dos mais pobres. Marielle
se formou pela PUC-Rio e fez mestrado em Administracao Pablica pela
Universidade Federal Fluminense (UFF). Sua dissertacao teve como
tema: “UPP: areducao da favela a trés letras” (Instituto Marielle Franco).

Marielle mostrou, com sua coragem e determinacao, que ‘mulheres,
negras e faveladas’ podem! Sua luta contra o preconceito e pelos direitos
humanos, principalmente os das populacdes mais pobres e oprimidas,
levou a sua vida em margo de 2018. Mas seu legado segue até hoje inspi-
rando outros a lutarem pelos mesmos propositos.

Exemplos sdo o que nao faltam! H4 diversos profissionais, conhe-
cidos ou desconhecidos, que de alguma forma nasceram e foram criados
nesta comunidade que ndo para de deixar herdeiros orgulhosos com
seus filhos mareenses.

Deixaremos registradas aqui as potencialidades e atitudes que
nascem no ambiente escolar que fazem parte do cotidiano e levam, como
formigas, suas folhinhas para o formigueiro, em atitudes transformadoras.

Outra parceria muito importante da escola sdo as clinicas da familia.
Quando nos deparamos com problemas de satide fisica ou mental dos
estudantes, utilizamos nossa parceria com a clinica da familia Jeremias
Moraes da Silva e encaminhamos a crian¢a para uma avaliagdo mais
minuciosa no intuito de verificar possiveis causas para os atrasos cogni-
tivos ou casos de satide. Sendo assim, acreditamos que com esta inicia-
tiva potencializamos a qualidade de vida destas criangas, visando
sempre o bem estar do aluno. Junto com o PSE (Projeto Satide na Escola)
tornamos os casos de satilde mental, fisica e emocional um processo
extremamente importante que leva a uma qualidade de vida muito

melhor para a comunidade escolar.
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Marielle Franco na Maré. rFoto: Reproducéo YoutubePsol

Quando verificamos, no dia a dia, casos de maus tratos ou abusos,
esses sdo reportados aos 6rgaos responsaveis que atuam diretamente
com as familias, buscando solucionar os problemas apresentados.
Parcerias com Conselho Tutelar, assisténcia social, CAPs e ONGs sao

extremamente importantes para um acompanhamento escolar eficiente.
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Nossa busca ativa, como referéncia, ‘cata’ todos eles, traz estes alunos
de volta para a escola. Leva a importincia de se manter estas criangas
dentro do ambiente escolar. Para isso, temos parcerias com o Redes da
Maré, com os responsaveis representantes dos Conselhos e Associacao
de moradores que sdo fundamentais para essa pratica.

E como ndo poderia ficar de fora, sonhos! Quando vemos a mudancga:
criancas letradas e confiantes! Olhos brilhantes quando come¢am a
descrever aquilo que veem, quando entendem aquela histéria, quando
escrevem outras, é um sentimento de éxtase que somente um professor
pode presenciar. Damos literalmente o primeiro passo para a aqui-
sicdo do conhecimento letrado. Ali se abrem livros. O imaginério se
torna realidade, a princesa vira fada. E voa por entre os contos do
mundo da imaginagao.

E neste ‘Ensino Fundamental’ que temos o prazer de vivenciar estas
histérias. Nele abrimos caminhos para o conhecimento. E no ambiente
acolhedor, organizado e com relacionamento de respeito mutuo, propor-
cionamos uma visao de mundo diversificada a estas criangas que se
apresentam em processo de desenvolvimento. Ter outras referéncias
potencializa as parcerias, as boas praticas de convivéncia, eles conse-
guem conviver com diferentes pessoas de diferentes nacionalidades,
raca, cor, religido e opinido. E os professores, como mediadores, auxi-
liam nestes processos, levando as criancas a aprenderem a se respeitar
e a respeitarem os outros.

Enfim, desafios, potencialidades, buscas por conhecimentos, atitudes
transformadoras formam um nucleo escolar onde o letrar é s6 uma
pequena célula de um corpo enorme e cheio de outras células que ainda
nem conhecemos. Fazemos o dia. A semana, o més. Todos juntos nos
trazem oportunidades de novos desafios e possibilidades transformadoras.

Estamos diante de criangas que almejam um futuro melhor, que
querem conhecer o mundo e fazer parte dele. Estamos 14, para ajudar
a fazer acontecer — aprender e ensinar é o que mais importa. Dentro
de cada um certamente vai morar aquela ‘escola que um dia eu passei
e aprendi a ler’. Entdo que possamos ser esta escola viva na vida de

muitas criancas das comunidades da Maré.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Assim sendo, quero iniciar minhas consideragdes finais agradecendo
a Redes da Maré pela oportunidade de participar de maneira ativa na
construcio deste livro.

Uma educacio de qualidade é o sonho, mas ela depende de pessoas
muito maiores que nds que estamos na ponta. Somos meros especta-
dores de uma pe¢a muito maior. Ter escolas que atendam a todos os
segmentos, professores para todas as turmas, familias muito compro-
metidas com a educagido dos seus filhos, projetos que atendam a todas
as necessidades, comunidade envolvida com as escolas, ufa... pais da
Alice. Mas de quem depende todas essas mudangas? Do presidente?
Dos responsaveis? De mim? De vocé? Depende de TODOS NOS. E
quem dar4 o primeiro passo?

Registrar a importancia da educagao para o conjunto de favelas
da Maré é fundamental. Estamos diariamente buscando o melhor
para os nossos alunos, cada vitoria deles se reflete nas nossas vidas.
Me considero uma pessoa de muita sorte, pois poucas sao as profis-
sdes que nos dao a honra de mudar destinos. Portanto, quando vemos
todos as informacGes relevantes no que diz respeito a educagao desta
comunidade complexa chamada Maré, como desafios, potenciali-
dades, dados estatisticos e muito mais, vemos informagoes trun-
cadas e sabemos que nenhuma delas reflete a potencialidade que as
criancas tém de receber estas informacoes, processar e fazer delas o
alicerce para suas vidas. Uma educacao transformadora é aquela que
é levada para cada casa.

Dentro de suas mentes inspiradoras, criancas trazem dentro de si
muitas motiva¢des e disposi¢oes para o conhecimento. Tantos sdo aqueles
que contribuem para isso. A Maré é rodeada de pessoas maravilhosas
que lutam pelos interesses coletivos. Familias de uma comunidade
inteira representadas. Muito ainda temos por fazer, acredito que cada
tijolo colocado represente uma parte daquilo que veremos formado no

futuro. Poder fazer parte desta construcdo é muito gratificante. Entdo
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espero ter contribuido para uma aquisicdo de conhecimento daquilo
que presencio no meu dia a dia. E que este conhecimento possa ajudar
aqueles que virao depois de mim. Procuro neste meu mero caminhar
deixar aqui registrado meu orgulho por fazer parte desta maravilhosa

comunidade chamada Maré.
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